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Abstract  Article Info 

Despite numerous opponents and proponents of the plan for settling the 

nomadic community, this community, like urban and rural communities, 

must benefit from development programs in order to elevate and improve 

their living standards and to enjoy and utilize existing resources and 

capacities. Nomadic areas possess capacities for development, increased 

production, and employment; however, the nomads themselves, due to a 

lack of technical and financial capability, are unable to exploit them. On 

the other hand, due to the increase in the nomadic population and the 

limited capacity of the utilized pastures, it is not possible to employ the 

added individuals in pastoral livestock farming through nomadism. Under 

these circumstances, the surplus nomads must either migrate to cities and 

be removed from the productive community, or they must change their 

livelihood method and choose occupations and income sources other than 

pasture-based livestock farming within their living territory, and through 

sedentarization, remain while benefiting from productive development 

indicators. The research method of this study was descriptive-analytical, 

carried out by examining existing sources through library research and 

interviews with stakeholders, and by utilizing the author's lived executive-

management experience. The findings revealed that managed settlement 

in the nomadic community can be distinguished and divided into two 

periods: before the victory of the Islamic Revolution (the first period: 

from 1933, with the aim of subduing the power of the nomads and by 

force) and after the victory of the Islamic Revolution (the second period: 

from 1978, with the aim of respecting and providing services to the 

nomads and expanding justice based on their will and with their 

participation). Finally, based on the findings, suggestions were presented 

for the use of the scientific-executive audience in this field. 
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پژوهشی مقالۀ  

 

 نتایج و عملکرد اهداف،: کوچنده عشایر اسکان
 

  1میرولی صفرزاده واحد
 
 (msafarzadehvahed@gmail.com )نویسنده مسئول: .، ایرانکارشناس ارشد مدیریت دولتی، دانشگاه تهران، تهران -1

 

 اطلاعات مقاله  چکیده

انند جوامع شهری علیرغم وجود مخالفان و موافقان زیاد طرح اسکان جامعۀ عشایری، این جامعه، هم
های موجود، ع و ظرفیتمندی از منابو روستایی، برای ارتقاء و بهبود سطح زندگی و برخورداری و بهره

برای توسعه، ی هایمند شوند. مناطق عشایری دارای ظرفیتهای توسعه بهرهبایست، از برنامهمی
برداری الی، امکان بهرهافزایش تولید و اشتغال هستند، امّا، خود عشایر، به دلیل کمبود توان فنی و م

یت مراتع مورد از آنها را ندارند. از طرف دیگر، به دلیل افزایش جمعیت عشایر و محدودیت ظرف
گی وجود ندارد. در این روش کوچندشده به دامداری در مرتع بهبرداری، امکان اشتغال افراد اضافهبهره

شوند یا باید تغییر  کننده حذفشده یا باید راهی شهرها شده و از جامعۀ تولیدشرایط، عشایرِ اضافه
رتع را در قلمرو زیست مشیوۀ معیشت داده و اشتغال و منابع درآمدی غیر از دامداری مبتنی و متّکی به 

قی بماند. روش های توسعه مولّد بارخورداری از شاخصخود برگزیند و با یکجانشینی همراه با ب
ای و صورت کتابخانهحلیلی بوده که از طریق بررسی منابع موجود، بهت-پژوهش حاضر توصیفی

نده انجام شده است. مدیریتی نگار-گیری از تجربۀ زیستۀ اجراییاندرکاران و بهرهمصاحبه با دست
یروزی انقلاب پدر جامعۀ عشایری به دو مقطعِ قبل از  شدهها مشخص ساخت، اسکان مدیریتیافته

د از پیروزی انقلاب با هدف مهار قدرت عشایر و به اجبار( و به بع 1312اسلامی )مقطع اول: از سال 
دالت براساس عبا هدف تکریم و ارایه خدمات به عشایر و بسط  1357اسلامی )مقطع دوم: از سال 

 شنهاداتیپ ها،تفکیک و تقسیم است. در نهایت، بر اساس یافتهخواست و با مشارکت عشایر( قابل 
 .دیحوزه ارائه گرد نیا اجرایی-مخاطبان علمی برداریجهت بهره
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 مقدمه. 1
وابسته و  عدسه بُ بر ،عشایر کوچنده الگوی زیست

و  داردبنیان  "طبیعی انسان، دام و منابع" پیوستۀ
و  یکپارچههماهنگ،  ،بعُد این سهمدیریت  اگر

تعادل و تناسب  ،در طول زمانو  نباشدخردمندانه 
 لطمۀ ،عدسه بُ هر ،بین آنها رعایت نشودتاثیری هم

ن اصلی به عنوان رک ،جدی خواهند دید. انسان
م به عنوان منبع تأمین دا تأمین معاش و درآمد،

 کنندۀفراهم تربه عنوان بس طبیعی عدرآمد و مناب
این  دامدار(،ندگی انسان )حیات دام و گذران ز

ارکان زندگی  پیوستگی و آمیختگی را در ابعاد و
 .اندایجاد کرده یعشایرجامعۀ 

ق وابستگی ایلی و تعلّ" ،زندگی شیوۀدر این 
ننده برای انگیزابر دو عنصرِ ،"ایل به سرزمین

 ،. عشایرهستندانسان  استمرار زندگی کوچندگی
ق به ، متعلّحقبهقلمرو خود را،  مرتع و منابع طبیعیِ

د. به ناز آن دست بکش ندد و حاضر نیستندانخود می
این رابطه برقرار  ،کوچ تاریخِ ابتدایِاز  دلیل،همین 

ممکن است، حسب ضرورت و  بوده است.
 یک برداری ازمالکیت و حق بهره ،اتاقتضائ

-گاه، بیهیچ ،اامّ دست شده باشد،به، دستسرزمین

که ؛ حتی زمانیاست و نمانده صاحب نبوده
 ،و به ناحقخود را بر آن رانده  ها سیطرۀحکومت

را اند آن بوده واقعی برداربهره/مالک ی کهعشایر
 اند.مستأجر و غیرمالک شمرده

ولد ایر جوامع، زادوهمانند س جامعۀ عشایری
 ، جمعیت آندر طول تاریخ ،داشته و به طور طبیعی

ا با توجه به محدودیت امّ یافته است،افزایش 
بر اساس دانش بومی و  ،ظرفیت منابع طبیعی

خرد جمعی سران و بزرگان ایل، طایفه تجربیات و 
 ،ترین منابع حیاتیمنظور حفظ اصلیغیره، بهو 

هماهنگ برداری خود را با ظرفیت منابع میزان بهره
 ،اند. حتی در شرایط نامساعد اقلیمیدهکر و متناسب

های خشک با تنظیم حضور خود و مانند سال

سعی در حفظ  ،پذیرش بخشی از تنگی معیشت
بر ظرفیت  جمعیت مازادمنابع داشته و بخشی از 

های بیعی را برای تأمین معیشت به روشمنابع ط
 اند.دیگری هدایت نموده

افرادی که به سن  معیشت برای تأمین رو،از این
 بایستمی ،دهندمی تشکیل خانواده یا بلوغ رسیده و
تا بار زندگی آنها بر  شدمی تدوینای طرح و برنامه

تحمیل و موجب ظرفیت محدود منابع طبیعی 
ها و طرحتخریب و عدم تعادل آن نگردد. این نوع 

طور شود، بهکه از آن به عنوان اسکان یاد می برنامه
 جامعۀبخشی از  یر الگوی زیستمنجر به تغی قطع،

البته اسکان عشایر  .شده استعشایر کوچنده 
و گاهی به وچنده همیشه بر این منوال نبوده ک

 ،غیره، اجتماعی، امنیتی و سیاستی-دلایل سیاسی
شده ن عشایر میمبادرت به اسکا ،خارج از این روال

معاصر آن دستور تخت قاپوی عشایر در  که نمونۀ
)در  توسعه و نوسازی با هدف پهلوی اولزمان 

یف )در اکاهش قدرت سران ایلات و طو ظاهر( و
 بوده است.باطن( 

همانطوری که بیان شد زندگی عشایر کوچنده 
بر اساس وابستگی به دامداری است و بخش 

-ای از تغذیۀ دام این جامعه، از طریق بهرهعمده

شود. محدودیت برداری از علوفۀ مرتعی تأمین می
طبیعی، محدودیت تعداد دام و به  ایمنابع علوفه

را در پی  عشایر(تبع آن محدودیت تعداد دامدار )
داشته و دارد. لذا محدودیت ظرفیت مراتع اجازه 

دهد و لازم است اضافه شدن تعداد خانوار را نمی
افزایش جمعیت جامعۀ عشایری در حد امکان به 

شد تا هم فشار حاصل از نحو مناسب مدیریت می
زیست ام موجب تخریب مراتع و محیطچرای د

نشود و هم عشایر مازاد به شکل مطلوب ساماندهی 
 شوند.

ای که وجود دارد این است؛ اولا، آیا در مسأله
گذشته، رویکردهای اسکان عشایر به درستی 
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انتخاب و اجرا شده است )اثرات اسکان عشایر در 
زندگی آنها و حفظ منابع طبیعی مثبت بوده است(؟ 

دوما، ادامه دادن اسکان لازم است یا خیر؟ اگر  و
لازم است با چه رویکردی انجام شود؟ در مقالۀ 
حاضر، ضمن کنکاش وضعیت و روند تاریخی 
اسکان عشایر، رویکردها، چرایی و باید و نبایدهای 

 این مقوله بررسی شده است.
 

 . ادبیات و مبانی نظری 2
 اسکان عشایر تاریخچۀ. 1.2

ی متناسب با شرایط نشینو یکجاقدمت اسکان 
تماعی، اقتصادی، ات مختلف اجمحیطی و اقتضائ

. از تاریخ بشر است اندازۀسیاسی، امنیتی و غیره، به
 فردی و کوچ و حرکت ،بدو زندگی اجتماعی بشر

هوایی و وها برای استفاده از شرایط آبجمعی انسان
 وجود داشته و تأمین غذا گیری از منابع طبیعیبهره

امعه حسب ضرورت بخشی از ج به تدریج و و
البته باید توجه اند. مبادرت به سکونت دائم نموده

نشینی پس از انقلاب داشت، الگوی زندگی کوچ
مرور صنعتی و با گسترش فرهنگ و فنون غرب، به

 (.۱۳۶7، الهی بهاروندزمان، رو به زوال نهاد )امان
تا پیش از کشت نباتات و اهلی ساختن 

-حیوانات، امکان زندگی به شکل یکجانشینی )ده

طور نشینی و شهرنشینی( وجود نداشته است. به
درصد از دورانی را که در  ۹۹کلی، انسان نزدیک به 

این کرۀ خاکی گذران کرده، از راه شکار و گردآوری 
، الهی بهاروندخوراک زیست نموده است )امان

اهلی کردن  فن زمانی که بشر به از(. ۱۳۶7
از آن صنعت دست  پسکشاورزی و  حیوانات و

نشینی را انتخاب یافت، سکونت، اسقرار دائم و یکجا
 نیستنمود. اسکان عشایر نیز از این قاعده مستثنی 

اگر با رویکرد بوده است. طول تاریخ جاری در و 
شود، این  نگریسته ایران عشایری تاریخی به جامعۀ

سرآغاز سکونت و فعالیت در فلات ایران  ،جامعه

ماعی و است که در یک روند تکامل تاریخی، اجت
شکل سکونت نشینی بهتدریج به یکجااقتصادی به

سازمان امور عشایر )روستا و شهر انجامیده است در 
 (.۱۳۹2، ایران

ای است که با رویکردهای اسکان عشایر پدیده
( تاکنون به آن پرداخته شده ۱۳۱2مختلفی از سال )

و متناسب با رویکرد غالب هر دوره که نشأت گرفته 
-های حاکم بر همان دوره میاز اهداف و سیاست

مختلفی تصویب و اجراء  هایها و برنامهباشد، طرح
. اگر این پدیده به (۱۳84)صالحی،  شده است

خود عشایر  ری و با تمایل و رغبتصورت اختیا
شده برای صورت بگیرد، موثرترین راهبرد پذیرفته

ریاحی و کریمی، حل مشکلات این قشر است )
۱۳۹۶ .) 

شکل عشایر به مدیریت اسکانشروع  ،در ایران
با  دوران پهلوی اول،به اوایل  ، مربوطیافتهسازمان
-تتخ )مشهور به سیاستاسکان اجباری  رویکرد

با ظاهر توسعه و نوسازی ، (۱ایلات و عشایر یقاپو
 ی همچون مهار قدرت سران عشایر،فبا اهدا اما

 یهاسازی قدرت سیاسی و حذف قدرتیکپاچه
های و اجرای برنامه 2محلی خوانین و سران ایل

منابع طبیعی و اراضی  بر اندازیتوسعه، دست
عنوان یکی از به ،طرح اسکان بود.کشاورزی 

های کلیدی حکومت پهلوی اول ها و برنامهسیاست
 (۱۳2۰تا  ۱۳۰4)های سال دربرای نوسازی کشور 

شمسی بود. هدف اصلی این طرح، تثبیت عشایر و 
 افزایش تا بتوان به نشینی آنها بودکوچ جلوگیری از

مرکزی دولت  ایجاد و اقتصادی امنیت، توسعۀ

                                                           
اسکان دائم  ر؛یداشت: خلع سلاح عشا یسه بخش اصل استیس نیا -۱

 .ریو عشا لاتیقدرت سران ا فیآنها و تضع
که در زمان قاجار و حتی قبل از آن مناطقی از  لیو سران ا نیخوان -2

 کزیکشور را به صورت محلی تحت حکمرانی خود داشته و حکومت مر
خود  رایبوجود آنها را در شرایط غیرساکن و با مدیریت ایلی منسجم 

 کرد.تهدید محسوب می
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پایدار( در کشور ) و از امنیت و توسعه دست یافت
 برداری کرد. بهره

ت اسکان و سیاس ،حکومت پهلوی دوم در دورۀ
امه داشت اما شدن اجبار ادیکجانشینی عشایر، با کم

-۱۳27)گانه پنج های توسعۀبا مروری بر برنامه
جامعۀ به توان دریافت که توجه خاصی (، می۱۳5۶

 ،نشد (یافتگانکوچندگان و چه اسکانچه یری )عشا
 نحوی که:به

وجود  عشایرنشانی از هیچ  ،اول در برنامۀ -
 نداشت؛

 ، تنها چند پروژۀهای دوم و سومدر برنامه -
محدود با نیت خاص مطرح و اجرایی شد 

آموزش و مدارس  پروژۀغیر از به که 
ها برای عشایر تأثیرات منفی آنعشایری، 

 بود؛ بسیار بیشتر از تأثرات مثبت آنها

، طرح عمرانی (۱۰4)از  ،چهارم در برنامۀ -
ناطق آبادانی م"عنوان  بافقط یک طرح 

 سهم عشایر بود. همچنین طرح "عشایری
در ، "توسعه و تجهیز تعلیمات عشایری"

عمران دهات و فصل این برنامه ذیل 
-ازمان، سآموزش گنجانده شده بود. البته

احمد بویروای مانند کهکیلویهنطقههای م
این برنامه اعتبارت  و جیرفت و غیره، در

 مصوب داشتند؛

پنجم نیز با اعتبارات  ها در برنامۀاین طرح -
رضایی، ) مصوب محدود درج شده بودند

۱۳۹۶). 

بیان نمود که توان ، میبندیدر یک جمع
جوش و بر اسکان عشایر کوچنده به صورت خود

دردسترس،  و توان منابع اساس مقتضیات زمان
خصوص پس از هب ای به قدمت عمر بشرسابقه

شته اد اهلی کردن حیوانات با شکل و شمایل فعلی
در ادوار تاریخی، به صورت موردی و  ،چهست. اگرا

مبادرت به کوچاندن و ها حسب ضرورت، حکومت

شایر از مناطقی به منطقه دیگر ایلات و عاسقرار 
از  پسبه  ،شدهاسکان مدیریت نمودند، ولیمی

 گردد. میاستقرار حکومت پهلوی اول بر
 

 شناسی. روش3
و بر اساس  وصیفیت روش تحقیق بر اساس هدف

ها و اطلاعات مورد نیاز است. داده نگرزمان، گذشته
در و  و آرشیویای با استفاده از منابع کتابخانه

اندرکاران و نیز مواردی از طریق پرسشگری از دست
شده  گردآوری تجربۀ زیستۀ نگارندهگیری از با بهره
ها بر اساس روش پیکربندی تحلیل دادهاست. 

های پژوهش اسخ به پرسشمطالب در راستای پ
 انجام شد.

 

 ها و بحث. یافته4
با در نظر گرفتن رویکردها و اهداف مورد نظر، 

توان به اسکان و یکجانشینی عشایر در ایران را می
از پیروزی انقلاب اسلامی  پسو  پیشدو دورۀ 

و جمهوری  ،)دوران حکومت پهلوی اول و دوم
 یم کرد که در ذیل اهداف واسلامی( تقس

 .شودرویکردهای این دو دوره بیان می
 

 انقلابپیروزی  از پیشاهداف اسکان . 1.4

 اسلامی

 حکومت پهلوی هدف اصلی ،موجود عاساس مناب بر
: ارت بود ازعبکوچنده،  ایلات و عشایر از اسکان

مهار قدرت سیاسی و ی به خدمات؛ بخشتوسعه"
کاستن از و ؛ گسترش دامداری سنتی؛ نظامی آنان

 حکومتاصلی  هدف ،در واقعامّا  ."بودجه نظامی
ایلی  نظامی، سیاسی، مهار قدرت ،از اسکان پهلوی

، در این زمینه این قشر از جامعه بود.و اجتماعی 
با متقاعد کردن تعداد زیادی از سران  حکومت،

تعداد زیادی از  کهموفق شد  ،حدودی، تاعشایر
هدایت و  و بانماید عشایر را وادار به اسکان 
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بخشی از  تغییر کاربریِ های لازم برایحمایت
کشاورزی و دامداری  و توسعۀ آنها در اختیار مراتعِ

محدودۀ  مستعد دروابسته به کشاورزی و مراتع 
را  در حد معیشت ضروری اقلیحد یدرآمد ،هاروستا

از طرفی، به  نمود. فراهم یافتهبرای عشایر اسکان
مایندگان آنها در تدوین دلیل عدم حضور عشایر یا ن

حداقل توسعه و رفاه  ،های توسعه، حتیبرنامه
ای از آنها برای امرار نصیب آنها نشد و بخش عمده

معاش راهی شهرها شده و به عنوان کارگران 
-داران و شرکتروزمزد و ارزان به خدمت سرمایه

 های آنها درآمدند.
 ؛این روش اسکان مخالفین زیادی داشته و دارد

عنوان هدف این )بهگرفته  یعشایرجامعۀ از 
علوم  اندیشمندانتا دوستداران عشایر و  (سیاست
 هر ی، فرهنگی، سیاسی، اقتصادی و غیره،اجتماع

ین روش و ی را بر اهای جدّنحوی، نقدکدام، به
آن هم با برداشته  اند که نتیجۀسیاست وارد کرده

 از توجهیآوردن بخش قابلشدن فشار و روی
هویدا  طور کاملبه ،مجدد شده به کوچساکن عشایر

       . ه استشد
 

 انقلابپیروزی  از پس . اهداف اسکان2.4

 اسلامی

جمهوری نظام قلاب و استقرار ناز پیروزی ا پس
 ،نگاه رهبری و مسئولین به عشایر ،ایران اسلامی

 بود یک فرصت به عنوانبلکه  نه به عنوان تهدید،
 و از روزهای آغازین حکومت و بر اساس مصوبۀ

 ،"دامداران متحرک" واژۀانقلاب به جای  یشورا
 ها انتخاب شد. برای آن "عشایری معۀجا"عنوان 

 سازمان امور عشایرت با تقوی ،این تغییرمتعاقب 
 های تعاونی عشایریدهی به شبکۀ شرکتو شکل
و های اساسی با رویکرد تأمین نیازابتدا که در 

و سپس با انجام خدمات  بود عدالت اجتماعی
 جامعۀ برخورداری به ،ادامه یافت زیرساختی

از امکانات زیربنایی مانند آموزش و  یعشایر
پرورش، تأمین راه، تأمین آب سالم )ثابت و سیّار( 

 د.کمک شایانی ش
 و شناخت با ،خورشیدی ۶۰ دهۀ هایسال در
 وضعیت عشایری، مناطق و جامعه تدریجی مطالعۀ

 به توجه با. گرفت قرار بررسی مورد جامعه این
 رشد همچنین و مستعد خاک و آب منابع وجود
 مسئلۀ درصد بود، چهار جمعیت که حدود واقعی
 به دام علوفۀ تأمین برای مراتع ظرفیت و توان عدم
 به برداران،بهره و جدید هایدام تعداد افزایش دلیل

 .شد تبدیل جدی چالشی
 مهاجرت از جلوگیری ، برایبر این اساس

 به تمایل دلیلی هر به که افرادی و عشایر فرزندان
 پیشگیری از منظورنداشتند و همچنین، به کوچ

اشخاص  غیرمولدّ مشاغل انتخاب و نشینیحاشیه
 دائم اسکان امکان شد و اندیشیده تدابیری مذکور،

 دو به اسکان این. گردید فراهم افراد این برای
 و "خودجوش اسکان هایکانون" از حمایت صورت

-زیست هایقطب از یکی در "هدایتی هایکانون"

 ریزی و اجرا شد.برنامه (قشلاق یا ییلاق) بوم
 سایر همراهبه عشایر، امور سازماندر این راستا، 

 مطالعات انجام از پس اجرایی، هایدستگاه
 به اقدام ها،زیرساخت طراحی و سنجیامکان

 ابتدا، در. نمود هاکانون این هدایت و حمایت
 فراهم تولید با مرتبط زیربنایی خدمات و امکانات

 مورد رفاهی خدمات و امکانات سایر سپس و گردید
 منظور به اقدامات شد. این گرفته نظر در نیز نیاز

 در آنان جمعیت حفظ و عشایر زندگی شرایط بهبود
 جامعه این پایدار توسعۀ به و شد انجام خود مناطق
 .نمود شایانی کمک

جمهوری اسلامی از طریق نمایندگی اجرایی 
ی همچون تکریم و اهدافسازمان امور عشایر، 

رت عشایر اجابت خواست عشایر؛ جلوگیری از مهاج
به شهرها؛ کاهش فشار بر منابع طبیعی و مراتع؛ 
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های مناسب و  منابع تولید استفادۀ بهینه از ظرفیت
های اساسی با مشارکت عشایر؛ کمک به تولید کالا

مورد نیاز کشور؛ افزایش مهارت از طریق آموزش و 
-های علمی تولید محصولات؛ تنوعترویج روش

به منابع درآمدی و اشتغال عشایر؛ و ایجاد  بخشی
اسکان  امکانات زیربنایی و رفاهی برای عشایر را از

 کرد.دنبال میعشایر 
 ه وامر اسکان به صورت داوطلبان ،در این دوره

های واست خود عشایر و همراه با آموزشبا درخ
 نابع وبرداری از مافزایی در بهرهمهارتبرای لازم 

جرا و ا مدیریت ،زراعی و باغی تولید محصولات
و  ده خالی از اشکالشاگرچه اقدامات انجام. شد

با لحاظ نمودن خواست و کن، ولی ضعف نبوده،
، مشارکت و همراهی این جامعهکرامت انسانی 

ای هییها و داراو نیز ارتقای سرمایه عشایر داوطلب
-و عزّت قبولقابل نسبتبه این اقدامات، نتایج ،آنها

 ت.ی عشایر به همراه داشته اسراب را ایمندانه
  
ای قبل از هسال عملکرد اسکان در. 3.4

 پیروزی انقلاب اسلامی

 اسلامی، انقلاب پیروزی از پیش هایسال در
 در اما داشت؛ وجود عشایر اسکان سیاست

 اسکان به جدی توجه دوران، آنتوسعۀ  هایبرنامه
 امر این برای مشخص سازوکار ایجاد و مندنظام

 مغان دشت مانند خاص، مورد چند درشد. تنها نمی
 ( بود کهتوسعه دوم برنامۀ درشرقی ) آذربایجان در

 و عشایر مرتعی اراضی تصرف از آن، اصلی هدف
 بوده صنعتو  کشت هایها و شرکتشهرک ایجاد
 است.

 و چهارمحال فارس، هایاستان در همچنین،
 و ،کرمانشاه بویراحمد، و کهگیلویه بختیاری،
 و چهارم سوم، هایبرنامه در بلوچستان، و سیستان

 اعتبارات تخصیص با و موردی صورت به پنجم،
 ایمنطقه توسعۀ طرح چند قالب در مطالعاتی اندک،
 طرح جمله از ها،طرح این از بخشیشد که  انجام

 ،باغ صحرای بوکان، تنگ عشایری مناطق عمران
 خوبی به ،فارس استان در عاشقچشمه و رودخور

 نشدند. اجرا
قرار با توجه به سیاست اسکان و اس رو،از این

 تا پایانهای استقرار اجباری عشایر کوچنده در سال
کوچنده در  تعداد زیادی از عشایر، حکومت پهلوی

آمار دقیق آن در که  شدندساکن ها و شهرها روستا
دسترس نیست. اما بر اساس اطلاعات و آمار 

توان حدود آن را ندات، میتها و سایر مسسرشماری
 این سیاست نتایجبخشی از (، ۱. جدول )تخمین زد

 دهد.را نشان می

 
 ه با کل جمعیت کشورجمعیت عشایر در مقایس تغییرات وضعیت و روند (1)جدول 

 سال
جمعیت کشور 

 )هزار نفر(

 جمعیت عشایر کوچنده

 )هزار نفر(

به  جمعیت عشایرنسبت 

 جمعیت کشور

۱245 4.4۰۰ ۱.7۰۰ ۶/۳8 

۱۳۰2 ۱۰.۰۰۰ 2.۰۰۰ 2۰ 

۱۳45 25.8۰۰ 2.5۰۰ ۶/۹ 

۱۳5۳ ۳2.۳۰۰ 88۰ 7/2 

 (مرکز آمار ایران؛ 1403، پژوهش حاضر)منبع: 

 
در که  سازد( مشخص می۱) جدول اطلاعات

سال(،  5۰دوران پهلوی اول و دوم )در حدود 
 ۱۳۰2درصدی عشایر کوچنده در سال  2۰یت جمع

درصد در  7/2 به حدود با شیب تند نزولی ،)ه.ش(
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که بخشی از این  رسید )کاهش یافت( ۱۳5۳سال 
ایجاد موانع برای کوچ و اعمال  لدلیرخداد، به

علاوه بر اجباری . های اسکان اجباری بودسیاست
ای هدایت و بر نبود برنامۀ مناسببودن اسکان، 

ترین مسائل از مهمیافته حمایت از عشایر اسکان
در تنها دستورالعمل تهیه شده ، زیرا رفتشمار میبه

و اجرایی  هماندباقی روی کاغذ این مورد نیز بر 
و بازار عشایر بر اساس شرایط  رو،از این. ه بودنشد
 مده در حاشیۀ شهرها سکونت گزیدند.طور عبه ،کار

های اسکان نقش موثری در اگرچه سیاست
 ستتوانا نمی، امّنسبت جمعیت عشایر داشتهکاهش 

-زیرا برنامه محسوب شود،تنها دلیل این کاهش 

های اشتغال، های توسعۀ شهری با ایجاد زمینه
ر، تدرآمد، رفاه و تحصیل فرزندان و از همه مهم

محدودیت ظرفیت مراتع برای چرای دام و حضور 
ود دی خخوبرداری از منابع طبیعی، بهعشایر در بهره

 کرده است.   بخشی از این روند را تحمیل می
 اساسنامۀ (،۱۳5۳) سال درشایان ذکر است، 

 ملی شورای مجلس در متحرک دامداران سازمان
 اسکان به اساسنامه، این پنج مادۀ در. شد تصویب
 و است شده اشاره مهم اولویت یک عنوانبه عشایر

 حدود) بند شش سازمان، وظایف بند ۱۱ مجموع از
 به مربوط امور و اسکان موضوع بهزیر ( درصد ۶۰

 .۳دارد اختصاص یافتگاناسکان

الف( مطالعه و شناسایی امکانات و  -
متحرک در مورد  های دامداراننیازمندی

 امور دام و اسکان؛

ی ب( تهیه، تنظیم، اجرا و نظارت بر اجرا -
ربوط به های عمرانی و نوسازی مطرح

 امور دامداران متحرک؛

 فراهم آوردن موجبات اسکان دامدارانج(  -
 متحرک با همکاری وزارت کشور؛

                                                           
 .است جاری و معتبر همچنان اساسنامه این که است ذکر به لازم -۳

و فروش  ، حملیابیط( کمک به بازار -
دستی دامداران صنایع های دامی وفرآورده

 یافته؛متحرک اسکان

های تولید، کمک به تشکیل تعاونی ک( -
ف در مناطق دامداران توزیع و مصر
 یافته؛متحرک اسکان

و های دولتی ل( همکاری با سایر سازمان -
جهت ایجاد هماهنگی در دولتی غیر

وزشی مناطق های عمرانی و آمبرنامه
 یافته.   دامداران متحرک اسکان

 
 انقلابپیروزی از پس اسکان . عملکرد 4.4

 اسلامی

 اسلامی، جمهوری نظام استقرار و انقلاب پیروزی با
 احترام و توجه مورد کوچنده، عشایر ویژهبه عشایر

( ره) خمینی امام حضرت ویژهبه ،نظام مسئولان
 حداکثری ارائۀ بر تأکید دوره، این در. گرفتند قرار

 شکل به عشایر بود و اسکان عشایر به خدمات
 فرهنگی، اجتماعی، شرایط رعایت با و داوطلبانه
-می قرار هدایت و حمایت مورد فنی، و اقتصادی

 .گرفت
 بر علاوه اسلامی، جمهوری عمر اول دهۀ در

 به تمایل که افرادی به کوچندگان، به رسانیخدمات
 خودجوش هایکانون در داشتند، دائم اسکان
 توسعه، دوم برنامۀ در اامّ. شدمی ارائه لازم خدمات
 به خدمات جانبۀهمه توسعۀ و گسترش بر علاوه

 برای اعتباری خاص ردیف و فصل کوچندگان،
 در ساماندهی هایبرنامهمند نظام اجرای و مطالعه

 . شد گرفته نظر
 ششم و پنجم چهارم، سوم، هایبرنامه در

 رعایت نوسانات، با علیرغم وجود توسعه،
 و ایمنطقه ملی، توسعۀ هایبرنامه با راستاییهم

 به خدمات ارائۀ ،روستایی و شهری جوامع
 همچنین و خودجوش عشایری اسکان هایکانون
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 هایکانون طراحی و یابیمکان سنجی،امکان
 مالی منابع تأمین با و داشت ادامه همچنانهدایتی 

 اسکان داوطلب عشایر به مناسبی خدمات نیاز، مورد
 از اسکان هایکانون ساکنان که طوریبه. شد ارائه
 . شدند مندبهره توسعه هایشاخص اکثر

 مرتعی اراضی از بخشی واگذاری با همچنین،
 آموزشی هایبرنامه اجرای و طراحی و عشایر عرفی

 خدمات ارائۀ و آب، منابع انتقال و تأمین ترویجی، و
 دامپروری، و کشاورزی اتتولید زمینۀ در زیرساختی

 تولیدکمیّ و کیفی  بهبودبرای  توجهقابل اقداماتی

 به رفاهی خدمات و بازار بر مبتنی دستیصنایع
 صورت پذیرفت. اسکان متقاضیان و یافتگاناسکان

(، مشاهده 2با توجه به ارقام مندرج در جدول )
(، ۱)شود، بر خلاف آمارهای ارائه شده در جدول می

های پس از پیروزی انقلاب اسلامی، روند در سال
تغییر جمعیت عشایر کوچنده، روندی منطقی، با 
شیبی ملایم نسبت به جمعیت کشور و کاهنده بوده 

نسبت درست از که دلیل آن حمایت و هدایت به
 اسکان عشایر است.  

 
 جمعیت عشایر در مقایسه با جمعیت کشورتغییرات  وضعیت و روند (2)جدول 

نسبت جمعیت عشایر 

 به جمعیت کشور

 جمعیت عشایر

 )هزار نفر(

 جمعیت کشور

 ()هزار نفر
 سال

۳/2 ۱۱5۰ 4۹5۰۰ ۱۳۶۶ 

۱/2 ۱۳۰4 ۶24۳2 ۱۳77 

7/۱ ۱2۰۰ 7247۰ ۱۳87 

۳/۱ ۱۱۱5 84۰55 ۱4۰۰ 

 منبع: )مرکز آمار ایران(

 
(، با حمایت و 4( و )۳های )بر اساس جدول

شکل تأمین امکانات و نیازهای هدایت دولت به
زیربنایی و رفاهی، تعداد زیادی از عشایر با حفظ 
هویت اجتماعی و فرهنگی، مولدّ بودن، بهبود 
شرایط زندگی و تثبیت مالکیت بر منابع تولید، 

م اند. اوج عملکرد اسکان در برنامۀ چهارساکن شده
و کمترین تعداد اسکان در برنامۀ ششم تحقق یافته 

است. این نوع رویکرد به اسکان، اگرچه ممکن 
است در مواردی دارای اشکال و نقاط ضعف از 

وری منابع تولید، افت جمله پایین بودن نرخ بهره
دستی و کاهش تولیدات دامی باشد، امّا تولید صنایع

سازنده و  در موارد مختلف دارای اثرات مثبت و
مبتنی بر اصول توسعه و بهبود زندگی فردی و 

 اجتماعی عشایر است.
 

 های توسعهعملکرد اسکان عشایر در برنامه (3)جدول 

 توسعهبرنامۀ  تعداد خانوار جمعیت درصد خانوار ملاحضات

 (۱۳72-۱۳۶8) اول 52۶۱ ۳5245 ۶ (۱۳7۳سال )تمدید تا 

 (۱۳78-۱۳74)دوم  2۱۹۳۹ ۱4۶۹۹۱ 25 -

 (۱۳8۳-۱۳7۹) سوم 2۱5۳4 ۱4۰۰۰۰ 25 -

 (۱۳88-۱۳84) چهارم 2۳۱88 ۱۳۱۶۶۰ 27 (۱۳8۹سال )تمدید تا 

 (۱۳۹۳)تا پایان  (۱۳۹4-۱۳۹۰) پنجم ۱4۱۶۰ 7۹2۹۶ ۱۶ (۱۳۹5سال )تا  تمدید

 (۱4۰۰-۱۳۹۶) ششم ۳7۰ ۱85۰ 4/۰ (۱4۰2) سال تمدید تا

 جمع 8۶452 5۳5۰42 ۱۰۰ -

 (1403 حاضر، پژوهش: )منبع

 2........................... فصلنامۀ ذخایر انقلاب )عشایر(، دورۀ سوم، شمارۀ ..........................................33



 انقلاب اسلامی پیروزی از های توسعه پسطی برنامه یاسکان عشایرهای تعداد کانون (4جدول )

 پایان 

 ششم برنامۀ

 پایان 

 پنجم برنامۀ

 پایان 

 چهارم برنامۀ

پایان 

 سوم برنامۀ

 برنامه

 فراوانی

 کانون تعداد ۱۱25 ۱454 ۱485 ۱487

 متوسط تعداد خانوار هر کانون 4۳ 5۰ 57 58

 (1403منبع: )پژوهش حاضر، 

 

 . نتایج و اثرات اسکان بر زندگی عشایر5.4

کان برای اس توسعههای برنامهبا توجه به رویکرد 
سنجی و عشایر که مبتنی بر مطالعات امکان

 نظر برای تهیۀمناطق موردهای شناسایی ظرفیت
ام ها، تدوین نظونکان و تجهیز یبرنامه عملیات

کانی شرایط منوع فعالیت و برداری متناسب با بهره
ست مبتنی بر درخوا ،تراز همه مهم و اجتماعی و

ارتقای سطح  تلاش برای عشایر صاحب عرف و
 ید وروج عشایر از عرصۀ تولخزندگی و جلوگیری از 

مین از طریق تجهیز منابع و تأآنها نشینی حاشیه
، اسکان عشایر بودبنایی و رفاهی خدمات زیر

 را به همراه داشت. تأثیرات مثبتی
ر ب تثبیت مالکیت عشایراین تاثیرات شامل 

بخشی به تولیدات و منابع ، تنوعمنابع آب و خاک
وری منابع موجود، درآمدی، ارتقای میزان بهره

آب و خاک عشایر توسط  جلوگیری از تصرف منابع
تولید کمک به افزایش  طلب،اشخاص فرصت

های ثابت داراییو  محصولات زراعی و باغی کشور
 .که در ادامه تشریح خواهند شد شودمیعشایر 

 
 الف( نتایج و اثرات اسکان بر تولید

تأمین منابع و ایجاد  ،اسکان عشایر الزاماتاز 
برداری بهینه از منابع آب های لازم برای بهرهبنازیر

و خاک موجود در مناطق عشایری و تنوع منابع 
در نهایت  اشتغال و تولید، پایداری بیشتر درآمدی و

اراضی و آب  تثبیت مالکیت عشایر بر بخشی از
در چهار دهۀ  شان است.موجود در قلمرو زیست

گذشته، با هدایت سازمان امور عشایر و با همکاری 
های اجرایی و مشارکت عشایر، سایر دستگاه

 انجام شده است.( 5اقداماتی به شرح جدول )
 

 های مورد نیاز برای اسکان عشایرو اجرای منابع تولیدی و زیر ساختمطالعه  (5)جدول 

 سوم چهارم پنجم ششم جمع کل
 های توسعهبرنامه

 اقدامات

 ها و افزایش تولیدسنجی توسعۀ فعالیتامکان ۳۰2 2۱4 2۱۰ ۳ 72۹

عنوان 
 هاطرح

 هایابی کانونها و مکانشناسایی پتانسیل ۱5۰ 2۳2 25۱ 2 ۶۳5

 هابرنامه عملیات و تجهیز کانون تهیۀ ۱۶۳ 2۰۶ 274 ۶ ۶4۳

 برداریتدوین نظام بهره ۰ ۳5 5 ۰ 4۰

 هاجمع پروژه ۶۱5 ۶87 74۰ ۱۱ 2۰47

 شدهتعداد خانوار مطالعه 274۰۰ 8۳44۶ 57۹2۰ ۶22 ۱7۰۳88
حجم 
 عملیات

 )هکتار( میزان اراضی مورد مطالعه 8۶27۰ ۹۱۶۶7 828۹۰ ۳۶۱2 2۶44۳۹

 لیتر بر ثانیه() حجم آب تخصیصی ۳۹75۰ ۳۳۰57 427۰۰ ۱۶۰۰ ۱۱7۱۰7

 ("مطالعات جامع عشایر سازمان امور عشایر"و  "ریزی و بودجهبرنامه"منبع: )گزارش دفاتر 

  
در برخی موارد، اسکان عشایر به مثابۀ شمشیر 

طوری که از یک طرف منجر به دولبه است؛ به
افزایش تولیدات زراعی و باغی شده و از طرف 

دستی را با کاهش و دیگر، تولیدات دامی و صنایع

 34......................................نتایج...... و عملکرد اهداف،: کوچنده عشایر (. اسکان1403) صفرزاده واحد

 



افت مواجه کرده است. برای نمونه، بر اساس 
(، اسکان عشایر ۱۳۹۶پژوهش )ریاحی و کریمی، 

در دشت شیبلو )شهرستان ماکو، استان آذربایجان 
غربی(، از نظر تولید محصولات کشاورزی موثر 

و باعث افزایش تولید محصولات کشاورزی  بوده
دستی تأثیر شده، اماّ در زمینۀ دامداری و صنایع

 مطلوبی نداشته است. 
 

ع و مناب بر مراتعب( نتایج و اثرات اسکان 

 طبیعی

ثیر اسکان عشایر بر مراتع و منابع در خصوص تأ 
اسکان عشایر بر ( ۱ :طبیعی دو دیدگاه وجود دارد

 (2و جلوگیری و کاهش تخریب مراتع موثر بوده 
تبدیل بخشی از مراتع عشایری به اراضی زراعی و 

کاهش سطح مراتع شده و با توجه  منجر به ،باغی
تغییر  مراتعِ به عدم کاهش دام متناسب با ظرفیتِ

فشار بر مراتع موجود زیاد شده و  ،شدهکاربری داده
 گردد.میموجب تخریب 

هر دو دیدگاه تا حدودی درست است، امّا چه اگر
وجود عدم با توجه به شرایط اقتصادی کشور، 

که مازاد بر - عشایر ریزِسر جمعیتِ غالِاشت فرصت
های اقتصادی سایر بخش در -ظرفیت مراتع است

درآمد بخش زراعت و باغبانی و بالا بودن اشتغال  و
امات مربوط به اقدنسبت به دامداری در مراتع، اگر 

بخشی از  طور قطع،، بهگرفتاسکان صورت نمی
های ناکنون در کانوجوان عشایر که هم جمعیت

یافته یگزین پدران اسکانساکن و یا جااسکان 
و  رفتهبه سمت دامداری و کوچ  اجبار،، بهاندشده

، میزان تبع آنو به حضور دام در مراتع بیشتر شده
 شد. تخریب بیشتر می

یت بخشی از اسکان عشایر با هدا ،نتیجهدر 
ی از مراتع به بخش اربردمتقاضیان بالقوه بهره

و مشاغل خدماتی مورد نیاز  زراعت و باغبانی
دام سبک تعداد و نیز کاهش  های اسکانکانون

که میزان تخریب  گردیدهباعث یافته، عشایر اسکان
که  باشدوضعیتی  از مراتع و منابع طبیعی کمتر

 گرفت.اسکان صورت نمی
 

ج( نتایج و اثرات اسکان بر بقای زندگی 

 کوچندگی

 8۶ بر بالغ نداشت، وجود عشایر اسکان برنامۀ اگر
 از نفر هزار 5۳5 از بیش جمعیتی با خانوار هزار

 هایکانون در و شدندنمی ساماندهی کوچنده عشایر
 کمتر دام تعداد با یا غیردامداری مشاغل به اسکان
 صورت در که رسدمی نظر به. گشتندنمی مشغول

 بردارانبهره تعداد افزایش با برنامه، این اجرای عدم
 تخریببا  زیستمحیط و عشایری مراتع ها،دام و

 حدی به مراتع ظرفیت و شدمی بیشتری مواجه
 توجیه دیگر کوچندگی زندگی که یافتمی کاهش

 به کوچنده عشایر صورت، این در. نداشت اقتصادی
 دامداری ترک به ناچار و شدندمی گرفتار فقر
 شهرها حاشیه به را هاآن ،امر این که گردیدند،می

 فرهنگی، اجتماعی، مشکلات و دادمی سوق
 جامعه و خود برای را فراوانی امنیتی و سیاسی

 کرد.می ایجاد
 

اجتماعی و د( نتایج و اثرات اسکان بر ابعاد 

 زیست عشایرفرهنگی 

حضور عشایر در کانون های اسکان، اولا باعث 
حضور و اثربخش بودن این جامعه مولد و زحمت 

و  ، مهارتکش در عرصه تولید متناسب با علاقه
همراستایی با زندگی مبتنی بر کوچ باعث بالندگی و 

حفظ فرهنگ ایلی و شده، شتریشکوفایی بو رشد 
آئین های فرهنگی و اجتماعی خود به عنوان 
الگویی از جامعه غیرتمند و افتخار آفرین ایرانی از 

وچندگی فاصله  از زندگی ک اقلحد با ،اثرات تغییر
که دارای  هادوما عدم مهاجرت آنها به شهر است.

فرهنگ و روابط اجتماعی متفاوتی از فرهنگ 
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 یری از آسیب پذیریباعث جلوگ هستندعشایری 
 . عشایر شده است فرهنگی و اجتماعی

 
ه( نتایج و اثرات اسکان بر ابعاد اقتصادی زیست 

 عشایر

ر د اسلامی، انقلاب پیروزی از پس هایسال در
 به کشاورزی اراضی هکتار هزار۳۰۰ حدود مجموع،

 لیتر هزار۱۱7 بر بالغ همچنین،. رسید برداریبهره
 امانج و مجوز اخذ با اقدامات این. شد تأمین آب

 هایایستگاه احداث چاه، حفر شامل زیرساختی امور
 پوشش و بهسازی و انتقال خطوط اجرای پمپاژ،
 شد. انجام آب انتقال هایکانال
 شبکه اجرای و طراحی ضروری، موارد در
 ترتیب، این به. گردید تأمین نیز زهکشی و آبیاری
 هکتار 7۶/۰ از عشایر خانوارهای اراضی کل سرانه

 یافت افزایش هکتار ۱/۳ بر بالغ ( به۱۳۶۶) سال در
-به .4پیدا کرد افزایش نیز آبی اراضی سهم میزان و

 در عشایر هایقلمستان و باغات میزانعلاوه، 
 از ترتیب به (۱۳87( و )۱۳77(، )۱۳۶۶) هایسال

 به نهایت در و هکتار 2۰،۳8۹ به هکتار ۱5،۶۹۹
 .5یافت افزایش هکتار ۶۱،4۶۶

 یباغ و زراعی تولیدات میزانترتیب،  همین به
 افزایش نیز یافتهاسکان عشایری مناطق در

 صددر 4/8۹ حاضر، حال درکه  داشته گیریچشم
 ن،آ بر علاوههستند.  دیم درصد۶/۱۰ و آبی باغات
 دام رینگهدا اولویت با دامداری مانند تولیدات سایر

 و بازار در فروش بر مبتنی دستیصنایع سنگین،
 نوانع به اسکان هایکانون در نیز خدماتی مشاغل

 .دهستن مطرح عشایر درآمد تأمین و اشتغال منابع
 

                                                           
 از عشایر کشاورزی اراضی سرانۀ متوسط که است ذکر به لازم -4

 است. بیشتر روستاییان
 امور سازمان بهسازی دفتر از دریافتی اطلاعات آخرین اساس بر -5

 باشد.می هکتار هزار 7۰ حدود رقم این عشایر،

ه( نتایج و اثرات اسکان بر ابعاد سیاسی و امنیتی 

 زیست عشایر

یر در مناطق عشا و استقرار دائم حضوراهمیت 
در راستای آمایش دورافتاده و خالی از جمعیت، 

عشایر به حضور . است سرزمینی جمعیت در کشور
دوست و با امین، میهن با غیرت، عنوان مردمی

در مناطق مختلف و با تعداد و میهنی  یرق ملّعِ
به عنوان د نتوا، میجمعیتی نقطۀ ۱5۰۰بیش از 

که عدم  نقطۀ قوتی در امنیت کشور محسوب شود
برای دی اهای زینیازمند صرف هزینه آنها حضور

 است. کشور تأمین امنیت

 
شیوۀ زیست عشایر و نحوۀ  هایگونه. 6.4

 برخورد با اسکان

 اسکان درباره شدهمطرح مطالب به توجه با
 هایشیوه در بررسی مورد رویکرد دو و عشایری

 پنج عشایر گذشته، هایدوره در عشایر اسکان
 که اندکرده انتخاب زندگی برای را ی زیستشیوه

 از: عبارتند

 عشایری که تمایل به کوچ :اسکان کامل -
برای  ،اندنداشته یا اینکه از کوچ منع شده

 اسکان پیدا کرده در شهر یا روستا همیشه
 کوچ را ندارند. هایشیوه کدام ازو هیچ

 یعشایرهای خانوار ان:توأمکوچ و اسکان  -
بوم و های زیستدر یکی از قطب
برای  اسکان یافته وبرخوردار از امکانات 

که -استفاده از مراتع قطب مخالف 
، مبادرت به -است یمعمولا مراتع ییلاق

 ورزند.کوچ می

 در عشایر خانوارگردانی: رمه اسکان و -
اسکان  یا شهر روستا کانون اسکان،

برداری از مراتع برای بهرهولی اند، یافته
 وسیلۀهرا بهای خود قطب مخالف، دام

اعضای  از چوپان و یا یک یا چند نفر
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به  به مدت مشخص برای چراخانوار 
فصل چرا  و تا آخر برندمراتع مورد نظر می
 شوند.در آنجا مستقر می

ارها خانو، در این شیوهگردانی محض: رمه -
برخی های ثابت سکونت داشته و در محل

که تمایل به دامداری در  از اعضای خانوار
مراتع عرفی خود و  ها را بهدام ،مرتع دارند

 . برندمی ایاجارهمراتع 

به علت در این شیوه، محض: نشینی کوچ -
علاقه به زندگی کوچندگی یا تمایل 

فراهم نبودن  نداشتن به اسکان و یا
امکانات اسکان، عشایر در هیچ کدام از 

بوم مسکن ثابت ندارند و های زیستقطب
ال را در سرپناه عشایری خود تمام س

کنند و با وسایل زندگی و کل زندگی می
نشین تمام طول سال  کوچ اعضای خانوار،

 هستند.
عشایر در  های سازمان اموراساس سیاست بر
انداز ویژه در چشمبه (۱4۰4)در افق  راهبردی برنامۀ
بینی شده است که به منظور پیش ،مذکور برنامۀ

های شاخصرفاه خانوار و برخورداری عشایر از 
بوم دارای های زیستتوسعه، در یکی از قطب

رفیت مندی از ظد و برای بهرهنباشمسکن مناسب 
گردانی به دامداری مراتع عرفی خود به صورت رمه

 .(۱۳84)سازمان امور عشایر ایران،  دنادامه بده
های گونه رویکردها و تحلیل و مقایسه از طریق
توان بیان می ها،آن اسکان و عشایر شیوۀ زندگی

 از قبل هایسال به مربوط رویکرد که داشت
 از نهی با (،۱۳2۰) سال تا ویژهبه اسلامی، انقلاب

 برای موانع ایجاد نشینی محض( وگزینۀ سه )کوچ
بر شیوۀ  دوره، این در. بوده است همراه نشینیکوچ

 و مراتع ظرفیت به توجه بدون اسکان کامل،
 این. شدمی تاکید منابع، این از استفاده ضرورت
 بر و غیرمشارکتی گیرانه،سخت بعدی،تک رویکرد،

اما در مقابل، در  بود. استوار تحکم و زور اساس
 ،رویکرد اصلی ،از انقلاب اسلامی پس هایسال

حمایت نشینان، تأمین نیازهای آنها و حمایت از کوچ
ع و هدایت داوطلبان اسکان در حد ظرفیت مناب

عدالت اجتماعی، مشارکت و  بر موجود مبتنی
 هست.و  ۀ زندگی بودآزادانه برای شیوگزینش 

توان اذعان می موضوع، به عقلایی نگاهی با
 خانوارهای اعضای نشینیکوچ نمود که زندگی

 موجب ضمن توام بودن با سختی، عشایر،
 از شان،فرزندان ویژهبه ها،آن ماندگیعقب

 هایبرنامه از مندیعدم بهره و توسعه هایشاخص
 کوچ یا اسکان رد رو، بااز این .است شده دولت

دلیل  به توأمان کوچ و اسکان همچنین و محض
 که مشکلاتی طبیعی و منابع به حد از بیش فشار
و با توجه  آورد،می وجود به عشایر خانوارهای برای
 و خوب مراتع از هکتار میلیون ۳2 حدود اینکهبه 

 دارد، بهترین قرار عشایر اختیار در کشور خوب نسبتا

 و اسکان"شیوۀ زیست  عشایر، برای گزینه
و  مناطق توسعۀ به رویکرد این. است "گردانیرمه

 هاآن رفاه هایشاخص تأمین و جامعۀ عشایری
 ظرفیت از صحیح استفادۀ با همچنین و کرده توجه

 تمایل با مطابق دامی تولیدات استمرار به مراتع،
 کند.می کمک عشایر

 

 و پیشنهادات گیری. نتیجه5
الفان و موافقان زیادی دارد اگرچه اسکان عشایر مخ

شایر با دلسوزی و از داران عو دوست و علاقمندان
مندانه نسبت به این دغدغه ،ولیتئمسسر احساس 

، تاریخی هایاز زیبایی جامعۀ ارزشمند که الگویی
نظر و اظهار ،ایرانی است جامعۀ اجتماعی و فرهنگی

نظرداشت موارد با اما  کنند،گیری میموضع
محدودیت  مطروحه، افزایش جمعیت عشایر،

های رفیت منابع طبیعی برای چرای دام، برنامهظ
ت و هدایت ضرورت ساماندهی جمعی توسعۀ کشور،
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این ارتقای سطح انتظارات  آنها در راستای تولید،
 جامعه برای دریافت خدمات زیربنایی و رفاهی

 ،روستایی متناسب با جوامع شهری و عادلانه و 
چه در شرایط  توان نتیجه گرفت که عشایرمی
 و چه در شرایط اسکان و یکجانشینی نشینیچکو

باید مورد توجه واقع گردیده و از سهم خود متناسب 
های مین نیازدر تولید و تأ شانجمعیت و نقش با

 کشور برخوردار گردند. 
های مبنای ظرفیت بر اسکان عشایر مدیریت

های تحت بومستمحیطی و منابع موجود در زی
با پایدار و  متوازن توسعۀ رویکرد با آنهاقلمرو 

امری ضروری و مشارکت عشایر  درخواست و
 اجباری رویکرد مبتنی بر اسکانشایان توجه است. 

-وران حکومت پهلوی اول، رویکردی غیرنظامدر د

نگر بوده و در تأمین و ارایۀ خدمات مند و بخشی
زیربنایی و رفاهی مورد نیاز عشایر توفیقی نداشته و 

به آورده است.  نارضایتی عشایر را فراهم اتموجب
اینکه تعداد زیادی از عشایر  علیرغم دلیل،همین 
با اماّ  ،شده بودند ساکن خود، میل باطنی با کوچنده

مجددا زندگی  آنها،کاهش اجبار، تعداد زیادی از 
 زیدند.کوچندگی را برگ

 پیروزی از پسهای رویکرد و سیاستدر 
ضعفی وجود  نواقص و نقاطچه اگر ،اسلامی انقلاب
را  قبولیعملکرد قابلکن در مجموع، ، ولیداشته

محور به عنوان  امور عشایر سازمان ه کرده وارائ
 ،، طراحیشناسایی طالعه،م با این رویکرد،

کمک و هدایت منابع و  سازیو آماده ساماندهی
واگذاری و تجهیز واسطۀ به عشایر متقاضی اسکان،

 اخذو هکتار اراضی کشاورزی  هزار254بالغ بر 
هزار لیتر بر ثانیه ۱۱7مین و انتقال بالغ بر مجوز و تأ

هدایت و نگهداشت عشایر مازاد بر  ب، با هدفآ
جلوگیری از منابع طبیعی در تولید و ظرفیت 

افزایش فشار بر مراتع مورد تعلیف دام عشایر 
 ،یمدو افزایش منابع درآ متنوع نمودن کوچنده،

محصولات  افزایش تولیدوری منابع، ارتقای بهره
 ه کامل خدمات رفاهی،ارائو  اساسی مورد نیاز کشور

در  هزار نفر را5۳5جمعیتی بالغ بر ( ۱4۰۰)تا سال 
گاهی اسکان تکانون و نقطه سکون ۱5۰۰حدود 

 داده است.
عشایری در نقاط مستعد، منجر  توزیع جمعیت

-شیهها و حابه جلوگیری از مهاجرت عشایر به شهر

های اجتماعی عشایر و مؤلفهو حفظ فرهنگ  نشینی
های زندگی و از طرفی با توجه به شیوه شده است.

الگوی  شیوه برای آینده،بهترین اسکان عشایر، 
است تا با این گزینه هم گردانی رمه-اسکان
ی همانند شهرنشینان و عشایرهای خانوار

مند های توسعه بهرهروستاییان از نعمت برنامه
 هایم از ظرفیت منابع موجود در کانونگردند و ه

برداری اصولی و اسکان و ظرفیت مراتع موجود بهره
 شود:رو، پیشنهاد میاز این پایدار صورت پذیرد.

شکالات و نقاط ضعف رویکرد ابا رفع  -
ودن و ارتقای آن، امل نمموجود و ک

اسکان عشایر ادامه  یهامدیریت کانون
 پیدا کند.

عشایری شناسایی و های مناطق ظرفیت -
سازی های مناسب، آمادهبا طراحی پروژه

ایر تجهیز منابع برای واگذاری به عش
 شوند.

وری یافته برای ارتقای بهرهعشایر اسکان -
 منابع موجود و در اختیار، آموزش داده

 رد حمایت قرار بگیرند.شوند و مو

بخشی بیشتر به منابع عتنو به منظور -
 ،یافتهعشایر اسکان شتغالدرآمدی و ا
دستی ترویج صنعتی و صنایعدامداری نیمه

 و حمایت گردد.

واحد  ، تجویز نسخۀدر ساماندهی عشایر -
کارساز نیست، در در مورد کوچ یا اسکان 

گانۀ شیوۀ های پنجنتیجه باید گزینه
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نظر قرار داد و در مدّ را برای عشایر زیست
های گزینه همۀ سهولت زندگی عشایر در

قه عشایر با اولویت اسکان و مورد علا
های ریزی و حمایتبرنامه گردانی،رمه

           لازم را فراهم کرد.  
 

 حامی مالی
 باشد.یبنا به اظهارات نویسنده، مقاله فاقد حامی مالی م

 

 سهم نویسندگان در پژوهش
 این مقاله، یک نویسنده داشته است.

 

 تضاد منافع
با  دارد که هیچ تضاد منافعی در رابطهنویسنده اعلام می

 انتشار این مقاله ندارد.نویسندگی و یا 
 

 تقدیر و تشکر
شان در این های پژوهش، از همۀ افرادی از یافتههنویسند

 نماید.مقاله استفاده شد، تشکر و قدردانی می
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 منابع
، نشینی در ایرانکوچ(. ۱۳۶7الهی بهاروند، سکندر. )امان

 تهران: موسسه انتشارات آگاه.

-در برنامه یریعشا ۀجامع گاهیجا یبررس(. ۱۳۹۶رضایی، پژمان. )

ذخایر . کشور یو اجتماع یاقتصاد ۀسالپنج ۀتوسع یها
 .44-۳۱(، 58)2، انقلاب
.htm207934https://www.jzepn.ir/article_

l  
 یاقتصاد یامدهایپ  (.۱۳۹۶ریاحی، وحید و کریمی، خدیجه. )

شهرک  یمورد ۀ)مطالع یریاسکان بر جوامع عشا یهاطرح

ذخایر . (یغرب جانیاستان آذربا یبلویدر دشت ش لادیم
 .۱۱2-۹5(، 58)2، انقلاب

سند برنامۀ راهبردی (. ۱۳84سازمان امور عشایر ایران. )
ساماندهی و توانمندسازی عشایر کوچنده در افق 

)گزارش منتشرنشده(، تهران: دفتر مطالعات جامع  (1404)

 سازمان امور عشایر ایران. -عشایر 

اسکان  یابیمطالعات ارز(. ۱۳۹2سازمان امور عشایر ایران. )
)گزارش منتشرنشده(، تهران: دفتر مطالعات جامع  ریعشا

 سازمان امور عشایر ایران. -عشایر 
-اجتماعی طرح-بی اثرات اقتصادیای( ارزش۱۳84) .اصغر ،یصالح

-چشمهافشان و های گلدر کانون ریعشا یسامانده های

جامعه  یسامانده مقالاتمجموعه  .رحمان اصفهان
سازمان امور  یبا همکار نبیا تهران: نقش ،رانیا ریعشا

 .رانیا ریعشا
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