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Abstract  Article Info 
The lifestyle of nomads is a form of life and livelihood that revolves around 

raising livestock and adapting to the natural environment. This lifestyle has 

encountered internal and external challenges and issues throughout various 

periods. This article examines the challenges of nomadic life in the country using 

a mixed-methods research approach, which includes gathering data through focus 

groups and interviews. The analysis is conducted through coding and evaluation 

using MAXQDA-24 software. The findings revealed that the most significant 

challenges faced by the nomadic community include production and economic 

issues, Infrastructure and welfare issues, Social and educational issues, 

Institutional issues, Health and treatment issues, Security issues and Lastly, 

climate change. The findings also indicated that in Region One (East Azarbaijan, 

West Azarbaijan, Ardabil, and Zanjan) face institutional challenges. In Regions 

Two (Bushehr, Fars, Isfahan, Kohgiluyeh and Boyer Ahmad) and Six (Razavi 

Khorasan, South Khorasan, North Khorasan, and Golestan), encounter 

production and economic challenges. Region Three (Chaharmahal and Bakhtiari, 

Khuzestan, Lorestan, Ilam, Hamedan, and Kermanshah), is characterized by 

insecurity and a lack of safety. In Region Four (Sistan and Baluchistan, Kerman, 

South Kerman, and Hormozgan) face health and medical issues. Finally, in 

Region Seven (Mazandaran, Gilan, and Qazvin) are confronted with social and 

educational challenges, which have been identified as the most significant 

obstacles in the lives of nomads. The main finding of this research indicates that 

the challenges faced by nomadic communities vary significantly across different 

regions and provinces. Therefore, it is crucial to develop and allocate programs 

and resources with a regional planning approach, prioritizing efforts to address 

these specific challenges effectively. 
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 اطلاعات مقاله  چکیده

با  انطباق و دام پرورش یمبنا بر که است شتیمع ای ازوهیش و یزندگ صور از یکی ،ریعشاسبک زندگی 
مواجهه بوده  یرونیو ب یها و مسائل درونبا چالش ،مختلف یهادوره یط باشد. این سبک زندگی،می عتیطب

ی مقاله استا،ردر همین  .شان کمک خواهد نمودکه شناخت و آمایش آنها به بهبود الگوی زیست و معیشت
 م شده است. روشانجا در کشور ریعشا یزندگ یهاچالشبندی بندی و منطقهشناسایی، طبقه حاضر، با هدف

و  ی،کدگذارو  مصاحبههای متمرکز،  ها، از طریق گروهی دادهروش گردآور ، به صورت آمیخته،پژوهش
و تعلقّ  مشترکی و قشلاق یلاقیی ۀمنطقمتناسب با است.  بوده 24-اییودیکافزار مکسبا نرم های دادهابیارز

نشان داد ها افتهی .دش به هفت منطقه تقسیم ،کل کشور یهاشده از  استانیگردآور یهاداده، ریعشاعرفی 
. در این دشدن یکدگذاری اصل شاخص هفت و رمقولهیز 50، مفهوم 448در  یریعشا ۀجامع یهاکه چالش

مسائل  ی،تصادو اق یدیمسائل تولشامل  ی، به ترتیب بیشتر به کمتر،ریعشا ۀجامعمهم  هایچالشبین، 
 و یتیمسائل امن ی،و درمان یمسائل بهداشتی، مسائل نهادی، و آموزش یمسائل اجتماعی، رفاه-یرساختیز

 ،یشرق جانیآذربا یهااستان) کی ۀمنطقدر  که داد نشان ها، یافتهنیهمچن .بودند یمیاقل راتییتغمسائل 
( راحمدیو بو هیلوی، کهگفارس، اصفهان بوشهر،)دو  مناطقدر  ،یچالش نهاد (،زنجان و لیاردب ،یغرب جانیآذربا

 ۀ، در منطقیو اقتصاد یدیتول چالش (،و گلستان یخراسان شمال ،یخراسان جنوب ،ییخراسان رضو) و شش
در  ت،یو کمبود امن یناامنچالش  (،همدان و کرمانشاه لام،یخوزستان، لرستان، ا ،یاریچهارمحال و بخت)سه 
و  یو درمان یتبهداش مسائلچالش  (و بلوچستان، کرمان و جنوب کرمان و  هرمزگان ستانیس)چهار  ۀمنطق
چالش  نیترهمم ی به عنوانو آموزش یمسائل اجتماعچالش  (،نیقزو و لانیگ مازندران،)هفت  ۀمنطقدر 

جامعۀ های الشتوان بیان کرد که که چی اصلی پژوهش، میبه عنوان نتیجه. تعیین شدند ریعشا یزندگ
و منابع، با ها که برنامه ، متفاوت از یکدیگر بوده و ضروری استمختلف یهااستان و مناطقعشایری در 

 ن و تامین گردند.ی مشخص، تدویهاچالش رفعو با هدف  داری، اولویتابه صورت منطقهرویکرد آمایشی 

 واژگان کلیدی:
 عشایر؛
 ها و مسائل؛چالش
 ای؛ریزی منطقهبرنامه
ریزی آمایش برنامه
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 مقدمه. 1
ای طولانی و عشایری ایران، با تاریخچه جامعۀ

، همواره نقش رهنگنقشی محوری در اقتصاد و ف
 . از زماناندکشور داشته م هویتی و حیاتی در اینمقوّ

جز  (، بهشه. 1304) پهلوی تا آغاز دورۀ سلجوقیان
 هایحكومت ، تمامزندیه دورۀ چونهم مواردی

 خود به ایل با کمك بودند که نشیناناز کوچ ،ایران
(. جامعۀ 29 :1380 ،زاده)نقیب رسیدند قدرت
ای از جمعیت که بخش عمده زمانیدر چه  ،یعشایر

و بخش دیگر را کنترل و  دادندمیکشور را تشكیل 
و چه امروز که جمعیت آنها حدود  کردند،مینظارت 

 رشماریخانوار س 251.624در قالب نفر  1.115.041
کل کشور(  درصد از جمعیت 4/1 در حدود) شده

( و نهادهای متنوعی 1400)مرکز آمار ایران، 
آنها  بخشهای حیاتگری و نقشنظارت جایگزین

 های متعددی روبرو بوده و هستند. ، با چالشاندشده
الگوی قائم به ذات  ،سوکه از یك ،هااین چالش

ریشه در  ،رد و از سوی دیگنباشآنها می زیست
رات ناشی از تغییرات تحولات جهانی شدن و تطوّ

شدت  ،، طی قرن اخیردندارسیاسی و اجتماعی کشور 
و  نشان دادهخود  از تریمتنوعبیشتر و ی و گستره

-نموده ات فراوانیخوش تغییردست زندگی عشایر را

قاپو تخته از قبیل ،دولت پهلوی هایسیاست اند.
، اصلاحات ارضی و 1310 یکردن عشایر در دهه

 (1342و  1341)سال ها در شدن مراتع و جنگل ملی
، و عشایر ایران ایلات عمومی سرکوبی با محوریت

)دیگار،  داد آنها پایان ایو منطقه یملّ هاینقش به
ساختار اجتماعی و اقتصادی ایلات را  (،185: 1366

 رن و شهریمتزلزل و آنها را وابسته به نهاهای مد
 کرد.

 قوانین علیرغم تصویب ،از انقلاب اسلامی پس
مختلف به  ها و شوراهایسازمان ریزیپایه و متعدد

                                                           
 .است ه شد استفاده یمصنوع هوش از ،مقاله نیا یپژوهش اتیادب در .1  

 به دلیل نادیدهاما  ،یمنظور حمایت از جامعۀ عشایر
برداری مراتع حاکم بر بهره نظم سنتیگرفتن 
 ،هجامعاین برهم زدن مدیریت سنتی و  عشایری

و نظام  اجتماعی ساختار پوشی از قدرتچشم
ریزان و پایین برنامهنگرش بالابه ی،عرف-حقوقی
و همچنین محرومیت عمیق  ارانگذسیاست

ای که بین عشایر و زیرساختی و شكاف توسعه
، نه تنها وجود داشت مناطق روستایی و شهری

، باقی مانده بودگذشته  ازکمبودها و نواقصی که 
ر از حمایت محرومیت تاریخی عشای نشد، بلكهجبران 
الگوی و قوانینی که هماهنگ و همسو با  یمدیریت
 همچنان پابرجا مانده است. آنان باشد، زیست
 اصلی مسائلشود تا ، تلاش میمقالۀ حاضر در
-موضوعی شناسایی از طریقعشایر ایران  جامعۀ

 ،بندی آنهاو منطقه این جامعهی هاچالش موضعی
برای  یو آمایش ایطقهریزی منامكان برنامه

ها و بهبود حذف چالش اران در راستایگذاستسی
  فراهم گردد. زندگی عشایر

 

 . ادبیات و مبانی نظری2
 1عشایر: یک نگاه کلی مرتبط باهای نظریه. 1.2

در طول تاریخ و با توجه به اهمیت تاریخی و 
ها های متعددی در مورد آناجتماعی عشایر، نظریه

 وۀاند تا شیا تلاش کردههاست. این نظریه ارائه شده
زندگی، فرهنگ، اقتصاد و تعاملات اجتماعی عشایر 

 .کنند را تبیین
 کندفرض میاین نظریه،  :تكامل فرهنگی ۀنظری

مرحلۀ گذرا  یك بازتابی از ،عشایرالگوی زیست  که
در نهایت منجر به  است کهجوامع انسانی  در توسعۀ

شاورزی تر سازمان اجتماعی مانند کاشكال پیچیده
 ،این نظریه ،در واقع .شودجانشینی میو تك پیشرفته

عنوان اشكال اغلب به ،معتقد است، جوامع عشایری

 1نقلاب )عشایر(، دورۀ سوم، شمارۀ ......................................... فصلنامۀ ذخایر ا.............................27



 
 

شوند که در می محسوبسازماندهی انسانی  ۀاولی
با زند. ک متمرکاول بر جستجوی غذا و تحرّ درجۀ

ها به گروه رشد جمعیت و تغییر شرایط محیطی، این
گذار کردند و منجر به  کتحرّسمت سبك زندگی بی

-یتغییر از عشایر ند.شد های کشاورزیایجاد شیوه
عنوان یك گام تكاملی حیاتی ، بهبه کشاورزی گری

تر و های بزرگشود که توسعۀ جامعهتلقی می
توسط آثار  ،این دیدگاهکند. تر را تسهیل میپیچیده

شود که پویایی تغییرات پشتیبانی می یعلمی مختلف
 کنندتكامل اجتماعی را بررسی می فرهنگی و

(Johnson & Earle, 1988; McCaffree, 

2022.) 
 ۀ میانرابطاین رویكرد،  :نظریه مارکسیستی

اجتماعی که -ساختارهای طبقاتی و شرایط اقتصادی
برجسته  است راسبك زندگی عشایری دهندۀ شكل

 ان یكعنوبه د. با توجه به این دیدگاه، عشایرسازمی
شوند می محسوب شدهحاشیه راندهبه تماعیِاج ۀطبق

ه و دبو داری مستثنیکه اغلب از نظام سرمایه
روابط سفت و سخت مالكیت و  ،هاآن ۀمشخص

بط مبارزات طبقاتی است. این دیدگاه بر تأثیر روا
بر مراتب اجتماعی و ظلم با آن بر سلسله تولید
 ;Bonte, 1981) ارددهای عشایری تأکید گروه

Vogel, 2013 .)مارکسیستی  ۀدر حالی که نظری
د، کنانتقادی برای درک عشایر فراهم میدیدگاه  یك

ه محققان با این دیدگا ۀکه هم ضروری است بدانیم
 کنند که جوامعموافق نیستند. برخی استدلال می

اجتماعی و  شدۀدارای اشكال سازماندهی ،عشایری
 نهاآۀ دسا بندیطبقه وخود هستند  ی ازخاص بازنمایی
-ستم در درون سرمایهتحت صرفا طبقات در قالب

 (.Bonte, 1981د )نکشبه چالش می را داری
های توسعه بر چالش نظریۀ توسعه: این نظریه،

در جوامع عشایری و راهكارهای بهبود وضعیت 
ها تمرکز دارد و موضوعاتی مانند آموزش، زندگی آن

 رایری گها و مشارکت در تصمیمبهداشت، زیرساخت

 Meir, 1985; Shagari) ددهقرار می تاکیدمورد 

et al., 2013; Taheri et al., 2020)ۀ . نظری
با ناسب تای مهای توسعهبرای طراحی برنامه توسعه،
در مبنا،  بر همین ؛مهم است بسیار ی،عشایر جامعۀ

های مورد شاخص تاه است شد سعی ۀ حاضر،مقال
های اصلی ن مقولهبه عنوا، توسعه ۀتوجه در نظری

ها در مناطق و وضعیت این مقوله شودانتخاب 
 گردد.عشایری توصیف 

 
 مرور پیشینه پژوهش. 2.2

 فرهنگ اصلی و موطن کانونبا توجه به اینكه 
و  30ْ بین ویژهبه) 40و ْ 25ْ کمربند بین ،چادرنشینی

 بارندگی که مناطقیباشد )می شمالی عرض( 35ْ
تا  شمالی میلیمتر و از افریقای 500آنها زیر  ۀنسالا

 مناطق . ایناست شده کشیده و غربی مرکزی آسیای
 هایاستپ طور عمومی،به، گیاهی از نظر پوشش

 (، بیشتر208ـ 206  :1380، زاده)نقیب (زارندبوته
، مختص انجام شده عشایر ۀکه در حوز هاییپژوهش

که در ادامه با مرور برخی از  باشدبه این مناطق می
عشایر در این  ۀعمد هایچالش (،1جدول ) آنها

 مناطق استخراج شده است.
 ۀهای جامعچالش ۀمرور مطالعات در حوز

حاکی از این است  ،در کشورهای مختلف یعشایر
جدا از ، جامعهاین  ها درکه یكی از مهمترین چالش

های اقتصادی که مورد توجه لیمی و تكانهتاثیرات اق
ۀ پژوهشگران مختلف قرار گرفته است، حوز

سبك زندگی  ،در واقع؛ محرومیت آموزشی است
 ،کودکان عشایریتا  باعث شده است ،کمتحرّ

. کنند توجهی را در آموزش تجربهقابل کمبودهای
که پژوهشگران مختلف به آن ی یكی دیگر از مسائل

نسبت  عشایر مسائل مربوط به حقوق اند،اشاره کرده
درگیری بین عشایر و کشاورزان و . به زمین است

منجر به  ،استفاده از زمینزمینۀ  روستائیان ساکن در
 .خشونت و تنش شده است

 28................................................مسائل.... و هاچالش عشایری، (. جامعۀ1403محمّدی )حسینی و بابایی

 



 
 

 . مرور پیشینه1جدول 

 بحث کلی چالش عنوان ر

1 
رسیدگی به موضوع محرومیت آموزشی 

وامع عشایری از طریق مدارس کودکان ج
 ار در ملاکند پاکستانچادری سیّ

 آموزشی
گرایی قومی و سبك زندگی کاری، حاشیهمحافظه جوامع عشایری به دلیل

های ساختاری و مواجه هستند که با چالش آموزشی شدگیمتحرک خود با طرد
 شود.اجتماعی در دسترسی به مقررات آموزشی پایدار تشدید می

2 
در مغولستان  عشایر جامعۀ اجتماعی سازمان
 : نقش پیوندهای خویشاوندیاُم21 در قرن

 -اجتماعی
 حقوقی

 اسكان بودن تناقضات در مسائل حقوقی مربوط به استفاده از اراضی مراتع و موقتی
ارضی، ثبات و مقررات حقوقی اجتماعی در جوامع عشایری در مغولستان را به  در

 د.کشچالش می

3 
ر آموزش و پرورش عشایری، مسائل معاص

 اندازهامشكلات و چشم ها و الماجیری،اقلیت
 آموزشی

 موقعیت جغرافیاییدر مدارس،  ثبتنامتعداد کم  جوامع عشایری با مشكلاتی مانند
به آموزش مواجه  آموزان و دسترسی ناکافیرست مدارس، مهاجرت مداوم دانشناد

 گذارد.آنها تأثیر می اجتماعی ۀعبر سواد و توس توجهیطور قابلهستند که به

4 
گیری در بررسی  نقش چند موضوع و جهت

 عشایری ۀجامع دولت در
 نهادی

هایی را در تعریف دولتی، روابط طبقاتی و نگاری جوامع عشایری، پیچیدگیتاریخ
های کند که اغلب با تعصبات تاریخی و کمبود دادهساختارهای سیاسی آشكار می

 .اه هستندهمرجامع و مانع 

5 
قلمروهای عشایری: رویكرد حقوق بشر به 

 حقوق اراضی مردم عشایر
 حقوقی

های راندگی از فرهنگجوامع عشایری با تبعیض، عدم شناخت حقوق زمین، حاشیه
هایی که به نفع غالب و چالش در حفظ سبك زندگی سنتی به دلیل سیاست

 باشند.میکشاورزی مستقر و مالكیت فردی زمین هستند، روبرو 

 تغییر و توسعه در جوامع عشایری و شبانی 6
 -اقتصادی

 اکولوژیكی

های اکولوژیكی، وابستگی به نظام-اقتصادی یهابا چالش ،جوامع عشایری
خارجی، تحول قومی و نفوذ در بازار مواجه هستند که بر ساختارهای اجتماعی و 

 گذارد.معیشت آنها تأثیر می

 ترتردهگسۀ جامع عشایر در یك 7
و  اقتصادی
 فرهنگی

ای که تعادل اقتصادی توسعه هایاز پروژه های ناشیبا چالش جوامع عشایری
-شینی به دلیل سیاست، فرسایش هویت فرهنگی و حاشیهسازندمیآنها را مختل 

سبك زندگی سنتی  درهای کشاورزی مستقر شیوه ۀدهندهای ملی ترجیح
 .عشایری مواجه هستند

8 
فاتحان  ایِقبیله ۀو جامع ایریعش ۀجامع

 مجارستانی با منشاء شرقی
و  اقتصادی

 اجتماعی

شده و حفظ فتح هایی مانند ثبات اجتماعی، ادغام قبایلبا چالش جوامع عشایری
مرتع روبرو هستند که بر سازمان  در تعادل اقتصادی بین پرورش دام و زندگی

 .گذاردکلی و انسجام آنها تأثیر می

9 
پایدار  ۀراهبرد توسع و تعیین بهترینبررسی 

مناطق عشایری ایران بر اساس حقوق جوامع 
 محلی

 -زیرساختی
 خدماتی

 اقتصادیو 

نات و خدمات، عدم حضور جوامع عشایری با مسائلی مانند دسترسی محدود به امكا
پایدار با وجود نقش قابل توجه آنها  ۀتوسع هایو چالش های اقتصادیدر مشارکت

 د.روبرو هستن زیست ایراناد و محیطدر اقتص

10 
جوامع عشایری در خاورمیانه و شمال آفریقا: 

 اُم21ورود به قرن 
 و اجتماعی

 اقتصادی

ل های مربوط به اقتدار مورد مناقشه، تحوّمعاصر با چالش جوامع عشایری
ملت -های دولتاقتصادی و سازگاری فرهنگی در محدودیت ۀتوسع اجتماعی،

 رمیانه و شمال آفریقا روبرو هستند.مدرن در خاو

11 
سنتی عشایری  ۀجامع تحولات نوسازی

 مغولستان
و  فرهنگی

 اجتماعی

سازی، از دست سازی، فردیییعشایری با مسائلی همچون کالا ۀجامع دگرگونی
ارضی روبرو  ۀجامع های سنتی و تغییر از خویشاوندی به ساختارهایدادن ارزش

 است.

 ئله دولتِ مردم عشایررویكردی به مس 12
 اقلیم رتغیی

 اقتصادیو 

حد و ازهایی مانند تغییر اقلیم، کمبود منابع، چرای بیشبا چالش جوامع عشایری
درگیری بر سر قلمرو روبرو هستند که بر معیشت سنتی و ساختارهای حكمرانی 

 گذارد.آنها تأثیر می

13 
 ۀ: مطالعکیتحرّنشینی و بیکوچ نوسان بین

 ۀدر جامع تغییرات اجتماعی و محیطیموردی 
 کیانگهای آلتای، سیناستپ عشایری

و  اقتصادی
 فرهنگی

 گسست زیست،مراتع، تخریب محیط تفكیكنند عشایری با مسائلی ما ۀجامع
های کشاورزی سنتی با اقتصاد بازار روبرو مهارت در تطبیق ییهاو چالش فرهنگی

 کند.یف میرا تضع مرتع مدیریت پایدار که استشده 

 مشرق عربیدر  عشایری ۀجامع دگرگونی 14
و  اقتصادی
 نهادی

که منجر  ایزایی، فشارهای اقتصادیهایی همچون بیابانجوامع عشایری با چالش
و زوال  محدود کردن حرکت ی که بههای حكومتشود، سیاستزایی میبه اقامت

 روبرو هستند. امد،انجمی های سنتی مشروع به علت پویایی دولتی مدرنشیوه
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تغییر در  نشان داد همچنین ،هامرور پژوهش
، چالش مهم دیگری سازمان اجتماعی و خویشاوندی

ساختار  است که جامعۀ عشایری درگیر آن هستند.
نقش حیاتی در سازماندهی ، اجتماعی عشایر

میان  همكاری اقتصادی، اجتماعی جوامع عشایری
امروزه با  ، امّا،ستو حل منازعات ایفا کرده ا آنها

به چالش کشیده شده  ،های قانونی مدرنچارچوب
 است. 

 

 شناسیروش. 3
استفاده شده آمیخته در انجام این پژوهش از روش 

ی و کیفی ترکیبی از روش کمّ ،این روش .است
از  تریبه درک جامع د کهوشمیو باعث  باشدمی

دست یابیم.  یعشایر ۀجامع هایمسائل و چالش
مناطق عشایری کل  ،آماری این پژوهش ۀعجام

های متمرکز از ها از گروهد. دادهنباشکشور می
 ۀها به وسیلی ادارات عشایری شهرستانرؤسا

ه همكاران مسئول مطالعات گردآوری شده و ب
یافته و در قالب یك جدول ارائه صورت ساختار

و  گیریاندازهقابل ها به راحتیاند. این دادهشده
ها به ما اجازه دادند که داده ،در واقع .بودندشمارش 

فرکانس هر یك از مشكلات را به صورت تعدادی 
های هایی بین مقولهو مقایسه نمودهگیری اندازه

برای را زمینه  ،هامختلف انجام دهیم. این داده
 ،استخراج الگوها و مفاهیم فراهم کردند. در ادامه

-افزار مكسنرمدر ، هاهای ساختارمند استانداده

به صورت مفاهیم، زیرمقوله و مقوله  ایکیودی
-مقولهو زیر هامقوله گردید، و سعیشدند کدگذاری 

 ،در ادامه .شود ی گزارشصورت کمّبه ،های کیفی
به جز استان ) های کشوراستانتمام ، سعی شد
کل عشایر وجود ندارد و اداره که در آن ،کردستان
با توجه ، (نیستن در دست عشایر آ ۀدربار اطلاعاتی

 ۀو اشتراک در منطق تبه نوع اقلیم مشترک، قومیّ

، (2جدول )در هفت منطقه  ،ییلاقی و قشلاقی
 .شوند بندیتقسیم

 
 کشور ریعشا یبندمنطقه .2 جدول

 هااستان منطقه

 زنجانو  اردبیلی، ن غربآذربایجا ،آذربایجان شرق یك

 کهگیلویه و بویراحمد و اصفهان ،بوشهر، فارس دو

چهارمحال و بختیاری، خوزستان، لرستان، ایلام،  سه
 کرمانشاه و همدان

 و سیستان و بلوچستان، کرمان و جنوب کرمان، چهار
 هرمزگان

 قمو  مرکزی، سمنان، تهران ،البرز پنجم

 و ی، خراسان شمالیخراسان رضوی، خراسان جنوب ششم
 گلستان

 قزوین و لانمازندران، گی هفتم

 

 و بحث هایافته. 4
 هابندی و شناسایی چالش. منطقه1.4

جامعۀ  ایران، با توجه به جغرافیای طبیعی
 .برخوردار هستند از پراکندگی خاصی ی،عشایر

ای بر ایلات و عشایر مقدمه"در کتاب  شهبازی
جغرافیایی  ۀدر پنج حوز را ، پراکندگی عشایر"ایران

)حوزه  غرب و جنوب کشور :کرده است بندیتقسیم
های شامل استان ،فوق ۀگسترد ۀمنطق :زاگرس(

، بخشی از کردستان، باختران، لرستان، ایلام
و بختیاری، کهگیلویه و  اصفهان، چهارمحال

این  :شرقیشرق و جنوب ؛باشدفارس می و بویراحمد
جنوب خراسان و مناطق  نشینی، بخشی ازکوچ ۀحوز

ن و کرمان و هرمزگان را در بر سیستان و بلوچستا
 شامل سرزمین آذربایجان :شمال غربی ؛گیردمی

 ؛ربی( و بخش غربی استان گیلان است)شرقی و غ
رزمین پهناور خراسان را س ،این حوزه :شمال شرقی

نشینی کوچ ۀاین حوز :مرکزی ۀحوزو  ؛گیرددر بر می
ی ی زنجان و همدان و سمنان و مرکزهاشامل استان

باشد )شهبازی، و تهران و بخشی از مازندران می
1369 :115-144 .) 
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 ،تربندی و به صورت جزئیبا تمرکز بر این حوزه
 ،در هفت منطقه ، عشایر کشورۀ حاضرمقالدر 

 ۀجامعهای چالشدی شدند. همچنین، بنتقسیم
ت اقلیم، تغییرا ، شاملاصلی ۀدر هفت مقول یعشایر

مسائل ساختاری و نهادی، مسائل بهداشتی، مسائل 
، مسائل تولیدی و اقتصادی، مسائل عمرانی-رفاهی

 شدهو مسائل امنیتی کدگذاری ، اجتماعی و آموزشی
 .شوندمیتفكیك گزارش به ادامه  که در (3جدول )

 ۀهای جامعهای حاصل از وضعیت چالشیافته
است که مسائل تولیدی و  آنحاکی از  ی،شایرع

د نباشمی یعشایرۀ جامع چالشترین مهم، اقتصادی
-رفاهیمسائل  ، به ترتیب بیشتر به کمتر،و بعد از آن

 مسائل اجتماعی و آموزشی(، درصد 20/23) عمرانی
 80/12)، مسائل ساختاری و نهادی درصد( 20)

ل مسائدرصد(،  80/8) مسائل بهداشتی درصد(،
( قرار 20/3)و تغییرات اقلیمی  درصد( 40/7) امنیتی
 دارند. 

ها در مناطق چالش نكتۀ مهم اینجاست که سهم
برای نمونه، در مناطق اول . استمتفاوت  ،هاو استان

آذربایجان غربی،  های آذربایجان شرقی،استان)
های چهارمحال و استان( و سوم )اردبیل و زنجان

 و تان، ایلام، همدانبختیاری، خوزستان، لرس
مسائل ساختاری و ترین چالش، ( مهمکرمانشاه
بوشهر، های در منطقۀ دوم )استان است.نهادی 

( مسائل کهگیلویه و بویراحمد و اصفهان ،فارس
ترین چالش بودند. تولیدی و اقتصادی به عنوان مهم

های سیستان و بلوچستان، استاندر منطقۀ چهارم )
مسائل (، هرمزگان و کرمان و جنوب کرمان،

ترین چالش مطرح مهم عنوانبهاجتماعی و آموزشی  
، تهران ،البرزهای شده است. در منطقۀ پنجم )استان

به  عمرانی-رفاهی(، مسائل قمو  مرکزی، سمنان
عنوان مهمترین چالش تعیین شدند. در منطقۀ ششم 

خراسان رضوی، خراسان جنوبی، های )استان
مسئله ترین چالش، (، مهمانگلستو  خراسان شمالی

های استاندر منطقۀ هفتم ). باشدی میتغییرات اقلیم
مسائل اجتماعی و و قزوین(،  مازندران، گیلان

ترین چالش مطرح شده است.مهم عنوانبهآموزشی 

 
 یعشایر در مناطق های عمدهچالش .3جدول 

 مناطق

 هاچالش

کل  هر منطقه به درصدها در سهم چالش

 کشور

 رتبه

 هفت شش پنج چهار سه دو یک کلی

40/3 0 تغییرات اقلیم  10/1  80/3  70/4  50/6  40/3  20/3  7 

60/20 ساختاری و نهادی  90/11  70/18  0 10/3  80/7  60/18  80/12  4 

40/4 بهداشتی  50/8  20/13  10/23  50/12  60/2  10/5  80/8  5 

60/20 عمرانی-رفاهی  00/22  50/16  20/19  30/31  20/31  30/20  20/23  2 

60/20 تولیدی و اقتصادی  60/35  60/17  50/11  60/26  20/31  70/23  50/24  1 

90/27 اجتماعی و آموزشی  60/13  9/20  80/30  10/14  00/13  10/27  00/20  3 

90/5 امنیتی  10/5  10/12  50/11  80/7  80/7  70/1  40/7  6 

00/100 جمع  00/100  00/100  00/100  00/100  00/100  00/100  00/100  - 

 - 7 1 1 1 1 1 1 1 تعداد اسناد

 
مسائل "چالش دو ، (1شكل )مطابق با به علاوه، 

، "تولیدی و اقتصادیمسائل "و  "رفاهی-عمرانی
 سهماز  هادر بین تمام مناطق و استان ی،قریبت طوربه

در مناطق  ین دو چالش،ا هستند.بالایی برخوردار 

های البرز، تهران، پنجم و ششم و در بین استان
سمنان، مرکزی، قزوین، قم و خراسان رضوی، 
خراسان جنوبی، خراسان شمالی، گلستان بیشتر از 

های دیگر عنوان شده است.استان
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 یعشایر ۀهای جامعوضعیت چالش .1شکل 

 
 قتصادی و تولیدی چالش ا. 2.4

نشین، اقتصاد خانوارهای کوچاز گذشته تاکنون، 
. باشدمیكی بر دامداری پایه و متّاقتصادی تك

نشین شامل بز، میش، گاو، های کوچهای گروهدام
گاومیش، شتر، الاغ، قاطر و اسب بوده است. با توجه 

بوم هر یك از اقوام و شرایط آب و علوفه به زیست
ها ها، تعداد و ترکیب دامو قشلاقی آن مراتع ییلاقی

در گله و حیوانات باربر مورد استفاده، متفاوت بوده 
 است. 

 عشایرامور سازمان  (1400)بر اساس آمار سال 
تولید از درصد  29بر  بالغ ایران، مشخص گردید که

 این شود. باتوسط عشایر انجام می ،دام سبك کشور

ام سبك کشور بررسی روند اخیر تولید د ،وجود
 کاهش سطح تولید دام سبك و به طبع حكایت از

نحوی که تعداد کل به ،کاهش تولید دام دارد آن،
بالغ  (1384)کشور در سال  ۀهای سبك تولیدشددام
میلیون رأس عنوان شده و این رقم تا سال  79بر 

-به ؛میلیون رأس کاهش یافته است 63به  (1400)

ت در تولید دام سبك فدرصد اُ 20بیش از  ،عبارتی
. (1400، اتفاق افتاده است )سازمان امور عشایر کشور

تاکید بر کشاورزی و باغداری در  ،های اخیرطی سال

-های تنوعو طرحبین عشایر بیشتر از گذشته بوده 

 ،ه است، اما همچنانبخشی به زندگی عشایر اجرا شد
اشتغال پایدار و از دست  عدم به دلیل یعشایر ۀجامع

 .در تنگنا هستند ،تن منابع تولیدرف
طریق  چالش اقتصادی و تولیدی از شاخص

قوله تشكیل زیرم نُه قالب مفهوم در 70 کدگذاری
نبود  :ن عبارتند ازآهای هزیرمقولت و شده اس

ها، مار از وضع تولید، عدم ثبات قیمتاطلاعات و آ
های بازار مصرف، از دست رفتن منابع تولید، چالش

-بردی در تولید، عدم تمایل سرمایهشه راهنداشتن نق

اشتغال پایدار، بالارفتن  عدمبخش خصوصی، گذاران 
در  نبود اسناد مالكیت. و هزینه و مخارج دامداری،

های هر یك از زیرمقولهوضعیت ( 4جدول )ادامه 
 گانههفتدر مناطق چالش اقتصادی و تولیدی 

 است.مشخص شده 
های مسائل وضعیت زیرمقولهدر بررسی 

از ۀ مقولزیر کهی، مشخص گردید تولیدی و اقتصاد
 70/45پوشش  ۀبا درج)دست رفتن منابع تولید 

ی تولیدی و مسائل اقتصاد(، مهمترین عنصر درصد
-، به ترتیب بیشتر به کمتر، زیرمقولهبعد از آن است و

نبود درصد(،  00/20)راهبردی  ۀنداشتن نقشهای 
های بازار چالشدرصد(،  90/10) اشتغال پایدار
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، بالارفتن هزینه و مخارج (درصد 10/9)مصرف 
 80/1) هاعدم ثبات قیمت(، درصد 10/9)دامداری 

 80/1) نبود اطلاعات و آمار از وضع تولید،  درصد(

 گذاران بخش خصوصیعدم تمایل سرمایهدرصد(، 
درصد(  90/0) نبود اسناد مالكیتدرصد( و  90/0)

قرار دارد.
 

 در مناطق عشایری اقتصادی و تولیدی چالش هایمقولهزیر .4جدول 

کل 

 کشور

 مناطق در هر منطقه به درصد اقتصادی و تولیدی سهم چالش

 یک دو سه چهار پنج شش هفت هازیرمقوله

80/1  0 0 0 0 0 80/4  10/7  ار از وضع تولیدنبود اطلاعات و آم 

80/1  0 0 0 0 30/6  80/4  هاعدم ثبات قیمت 0 

10/9  00/7  00/13  00/6  00/33  0 60/9  00/14  های بازار مصرفچالش 

70/45  00/43  00/50  00/65  00/33  00/57  90/23  00/43  از دست رفتن منابع تولید 

00/20  00/14  00/21  70/17  00/33  00/6  00/43  10/7  ردی در تولیدراهب ۀنداشتن نقش 

90/0  0 0 0 0 0 0 10/7  گذاران بخش خصوصیعدم تمایل سرمایه 

90/10  00/14  00/8  0 0 30/31  0 00/7  نبود اشتغال پایدار 

10/9  30/21  00/8  00/12  0 0 00/5  00/14  بالارفتن هزینه و مخارج دامداری 

90/0  0 0 0 0 0 80/4  نبود اسناد مالكیت 0 

00/100  00/100  00/100  00/100  00/100  00/100  00/100  00/100  جمع 

 تعداد اسناد 1 1 1 1 1 1 1 7

 
با )از وضع تولید نبود اطلاعات و آمار  ۀزیرمقول

های استان)یك  ۀدر منطق (درصد 10/7پوشش 
 (زنجان و ان شرقی، آذربایجان غربی، اردبیلآذربایج

. های دیگر از اهمیت برخوردار استنسبت به استان
 30/6اهمیت  ۀدرجبا )ها عدم ثبات قیمت ۀلزیرمقو
های چهارمحال و استان)سه  ۀدر منطق (درصد

 و ستان، لرستان، ایلام، همدانبختیاری، خوز
ها به عنوان چالش نبیشتر از دیگر استا (کرمانشاه

چالش بازار مصرف در  ۀزیرمقول .مطرح شده است
و بلوچستان،  های سیستاناستان)چهار  ۀمنطق

نسبت به مناطق  (هرمزگان و و جنوب کرمان کرمان
دیگر از پوشش چالشی بیشتری برخوردار است و به 

 .درصد از کل را در بر گرفته است 33تنهایی 
ت دادن منابع تولید و نداشتن های از دسزیرمقوله

هایی هستند که در بین راهبردی از زیرمقوله ۀنقش
لایی چالشی باها از اولویت مناطق  و استان ۀهم

بخش  گذارانعدم تمایل سرمایه. برخوردار بوده است
های مسائل خصوصی یكی دیگر از زیرمقوله

یك  ۀقتصادی و تولیدی است که فقط در منطقا
های آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، استان)

های به عنوان یكی از زیرمقوله (اردبیل و زنجان
ن شده عنوا (درصد 10/7)مسائل اقتصادی و تولیدی 

 است.
 سه ۀنبود اشتغال پایدار نیز در منطق ۀزیرمقول

خوزستان،  های چهارمحال و بختیاری،استان)
 30/31 با پوشش (کرمانشاهو  لرستان، ایلام، همدان

ها به عنوان چالش درصد بیشتر از دیگر استان
اقتصادی و تولیدی ذکر شده است. بالارفتن هزینه و 

ی دیگر از زیر مخارج دامداری به عنوان یك
تولیدی و اقتصادی است که در های مسائل مقوله
و  ای مازندران، گیلانههفت در بین استان ۀمنطق

مناطق  درصد بیشتر از دیگر 30/21 با پوشش قزوین
تولید مطرح  های چالشبه عنوان یكی از زیرمقوله

 ۀنبود اسناد مالكیت در منطق ۀشده است و زیرمقول
کهگیلویه شهر، فارس، اصفهان، های بودر استان دو
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به عنوان یكی از  80/4و بویراحمد با پوشش 
 ت.ای اقتصادی و تولیدی ذکر شده اسهچالش
 

 آموزشی و اجتماعی چالش. 3.4

عه، شاخص های توسیكی از مهمترین شاخص
، تحصیلات، جمعیت .باشدوضعیت اجتماعی می
 های اجتماعی،مایتو ح هابرخورداری از زیرساخت

برای  .گردنداین شاخص محسوب می عواملاز جمله 
 میان جامعۀاجتماعی در  شناخت وضعیت شاخص

بررسی  است.هرم سنی ی، یكی از معیارها، عشایر
داد  نشان (،1399هرم سنی جامعۀ عشایری در سال )

 ۀکه قاعد نحویو به پیری دارد، بهجمعیت جوان ر که
و  ندر میان جوانا ،هرم سنی جمعیت عشایری

تر کوچك ،سال 19الی  صفرنی س ۀکودکان در دور
سال  29الی  20در سنین  جوانانهرم سنی  قاعدۀاز 

 . بوده است
 ،بررسی وضعیت سواد و تحصیلاتهمچنین، 

 ،دهد که نسبت جمعیت باسواد این جامعهنشان می
درصد در سال  63به  (1366)درصد در سال  27از 

 ؛1367یران، )مرکز آمار ا است رسیده (1387)
مرکز آمار  (1400)های سال در واقع داده .(1388

دهد ان مینش ،ایران که از مراجع مختلف اخذ شده
درصد  8/19عشایری کشور  ۀدر این سال از کل جامع

درصد معادل  1/2آموز، نفر دانش 221.139معادل 
 اندنفر دانشجو در حال تحصیل بوده 23.187

 (.1400 ،سازمان امور عشایر ایران)
مدیریت  ۀشده در ساماناساس رکوردهای ثبت بر

 4/98 ،اطلاعات آماری سازمان امور عشایر ایران
پرداختی از سازمان  ۀمشمول یاراناز عشایر، درصد 

درصد تحت پوشش  1/2ها، هدفمندسازی یارانه
درصد تحت پوشش  2/17سازمان بهزیستی کشور، 

ان و اجتماعی کشاورزان، روستائی ۀصندوق بیم
 ۀسازمان بیم ۀرصد تحت پوشش بیمد 8/84عشایر، 

ش سازمان درصد تحت پوش 3/7سلامت ایران و 

باید توجه داشت که پوشش  .اندتأمین اجتماعی بوده
 ،جمعیت عشایر در سازمان تأمین اجتماعی کم

 20و  10های آتی دوره ناپذیری برایعواقب جبران
هرم  سبر اسارو خواهد داشت، چراکه ساله پیش

ای از افراد سالخورده با قشر گسترده ،سنی عشایر
 ۀبود که با توجه به عدم پوشش بیم روبرو خواهیم

دوران  دریاقت مقرری درامكان  ،تأمین اجتماعی
بازنشستگی را نخواهند داشت و نیازمند پوشش 

 های حمایتی نظیر بهزیستی خواهند بودسازمان
 (.1400، )سازمان امور عشایر ایران

و  اجتماعی چالشبه منظور ارزیابی وضعیت 
اشی از وضعیت اجتماعی ، مسائلی که نآموزشی

( 5جدول )های زیرمقولهباشد در کدها و نامناسب می
ی مسائل اجتماعی و هااز بین زیرمقوله. اندارائه شده

 (،درصد 80/25، با سهم )آموزشی، تغییرات اجتماعی
مترین زیرمقوله از کل مسائل اجتماعی و آموزشی مه

ناکافی بودن  هایهزیرمقول، است و بعد از آن
 (درصد 60/23)های اجتماعی و فرهنگی زیرساخت

( درصد 40/12)عدم برخورداری از عدالت آموزشی و 
 .در جایگاه دوم و سوم قرار گرفتند

یك  ۀدر منطقها، بندی چالشاز نظر منطقه
آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، های استان)

های اجتماعی ظهور آسیب(، مسائل زنجان و اردبیل
، فرهنگی-اجتماعی هایتزیرساخ بودن و ناکافی

پنج  ۀدر منطق. بیشتر از مناطق دیگر بوده است
(، قم و های البرز، تهران، سمنان، مرکزیاستان)

تنش اجتماعی ناشی از سرشماری نسبت به مسئلۀ 
دوم  ۀدر منطق. ای دیگر محسوس بوده استهاستان

های بوشهر، فارس، اصفهان، کهگیلویه و استان)
های خراسان استان) مشش ۀو منطق (بویراحمد

(، گلستان و رضوی، خراسان جنوبی، خراسان شمالی
عدم برخورداری از عدالت آموزشی بیشتر از مسئلۀ 
 خورد. دیگر به چشم می مناطق
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ن، های سیستان و بلوچستاناستا)چهار  ۀدر منطق
 مسائلی همچون (هرمزگانو کرمان و جنوب کرمان، 

تر بیش عدالتی جنسیتیبی و رفتارهای فرهنگی عشایر
. ستاز مناطق دیگر به عنوان آسیب خودنمایی کرده ا

عدم تمایل به سبك زندگی ، در مناطق سوم و ششم
به عنوان مسئله  دیگر بیشتر از مناطق، عشایر

ناکافی بودن . در نهایت، ذکر شده استاجتماعی 
رهنگی نیز از زیرمقوله ف-های اجتماعیزیرساخت

مناطق به عنوان چالش  ۀاست که در هم یهای
 ت.اس مطرح شدهاجتماعی و آموزشی 

های اجتماعی و ناکافی بودن ظهور آسیب
یك، ضعف  ۀزیرساخت فرهنگی و آموزشی در منطق

رات اجتماعی و دوم، تغیی ۀمباحث حقوقی در منطق
فرهنگی در -های اجتماعیناکافی بودن زیرساخت

عدالتی جنسیتی و ناکافی بودن سه، بی ۀمنطق
چهار،  ۀهای اجتماعی و فرهنگی در منطقزیرساخت

پنج،  ۀعدم برخورداری از عدالت آموزشی در منطق
شش و  ۀمیلی به سبك زندگی عشایری در منطقبی

های از چالشهفت  ۀتغییرات اجتماعی در منطق
زندگی عشایر در مناطق مختلف  آموزشی-اجتماعی

.هستند

 در مناطق عشایری آموزشی و اجتماعیچالش های زیرمقوله .5 جدول

کل 

 کشور

 مناطق در هر منطقه به درصد آموزشی و اجتماعی مسائل سهم چالش

 یک دو سه چهار پنج شش هفت هازیرمقوله

90/7  0 0 10/11  0 10/11  0 20/22  اجتماعی هایآسیب ظهور 

10/1  0 0 10/11  سرشماری از ناشی هایشتن 0 0 0 0 

40/12  80/18  00/20  10/11  00/10  0 00/25  10/11  آموزشی عدالت از برخورداری عدم 

60/5  0 0 10/11  00/20  10/11  عشایر فرهنگی رفتارهای 0 0 

10/1  30/6  اجتماعی سلامت دانش انفقد 0 0 0 0 0 0 

20/11  30/6  00/30  10/11  00/10  20/22  عشایری زندگی سبك ۀادام به میلییب 0 0 

10/1  0 0 0 0 60/5  ورانی بهرهبالا سنی میانگین 0 0 

60/5  0 0 10/11  00/30  0 0 60/5  جنسیتی عدالتیبی 

80/25  30/56  00/30  10/11  00/10  20/22  0 80/27  اجتماعی تغییرات 

20/2  0 0 0 0 0 00/25  عشایری جامعه ۀویژ حقوقی مباحث ضعف 0 

60/23  50/12  00/20  20/22  00/20  20/22  50/37  30/33  فرهنگی-اجتماعی هایزیرساخت بودن ناکافی 

10/1  0 0 0 0 0 50/12  مشخص فرهنگی و آموزشی اعتبارات نبود 0 

10/1  0 0 0 0 60/5  عدم حمایت از جوانی جمعیت 0 0 

 جمع 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100

 تعداد اسناد 1 1 1 1 1 1 1 7

 
 عمرانی-رفاهی چالش. 4.4

های از زیرساخت یعشایرجامعۀ  یمیزان برخوردار
ه دسترسی ب هایبه لحاظ شاخصعمرانی و رفاهی 

شاخص درصد،  5/27آب آشامیدنی سالم در حدود 
درصد، دسترسی به  24ر حدود د ،دسترسی به راه

 35در حدود  ،درصد، پوشش تلفن همراه 23 ،برق
 7در حدود  ،برخورداری از خدمات فرهنگیو درصد، 

سطح برخورداری  بر اساس آمار،باشد. درصد می
نامناسبی عشایری در امور زیربنایی وضعیت  ۀجامع
 (.1400)سازمان امور عشایر ایران،  دارد

عمرانی -رفاهی چالش هایشاخصبررسی در 
نبود زیرساخت فناوری گردید، (، مشخص 6جدول )

درصدی(، به  50/17سهم با )ارتباطات و اطلاعات 
عنوان مهمترین چالش شناخته شده است و پس از 
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اعتبارات ناکافی و تخصیص نابهنگام، نامناسب آن، 
تی های حمایبودن زیرساخت انرژی و سیاست

به  (از کل درصدی 15)هر کدام با سهم نامناسب 
های ها و چالشدوم آسیب ۀطور مشترک در مرتب

 عمرانی قرار دارند.-رفاهی
عمرانی در -رفاهی های چالشالبته زیرمقوله

یك  ۀدر منطق، متفاوت هستند. مناطق مختلف
 ،بیآذربایجان غر ،آذربایجان شرقیهای استان)

های حمایتی سیاست ۀ(، مسئلزنجان و اردبیل
کر ذبیشتر از مناطق دیگر به عنوان چالش  ،نامناسب

 نامناسب ۀزیرمقول ،دو و هفت مناطقدر  .شده است
بیشتر از مناطق دیگر به  ،بودن مسكن و سرپناه

، پنج و شش مناطقدر مطرح شد. عنوان چالش 
سبت ، نسازیذخیره-دکمبود زیرساخت تولی ۀزیرمقول

 تر بوده است.مهمها، به سایر چالش

نامناسب بودن زیرساخت  هایهزیرمقولهمچنین 
در  ،ی و تخصیص نابهنگامفانرژی و اعتبارات ناکا

چهار از مهمترین  ۀمناطق به جز منطق ۀبین هم
های هزیرمقولند. به علاوه، عنوان شد هاچالش

نامناسب بودن زیرساخت آب و فاضلاب و نبود 
)با سهم  طلاعاتزیرساخت فناوری ارتباطات و ا

به عنوان  ،بیشتر از مناطق دیگر (،درصد 50حدودی 
چالش نكتۀ مهم دیگر اینكه، اند. چالش ذکر شده

وجود  شش ۀدر منطقهمه،  بیشتر از ،عمرانی-رفاهی
کمتر است. میزان آن  ،و در مناطق هفت و چهاردارد 

های زیرمقولهتوان بیان نمود، در بین در نهایت، می
های حمایتی نامناسب در سیاست، نیعمرا-رفاهی

مناطق مختلف، کمبود اعتبارات و نبود زیرساخت 
هایی هستند که در بیشتر ارتباطات از زیرمقوله

وجود دارند.مناطق 
 

 در مناطق عشایری عمرانی-رفاهیچالش های زیرمقوله .6جدول 

 کل

 کشور

 مناطق منطقه به درصددر هر  عمرانی-رفاهی چالشسهم 

 یک دو سه چهار پنج شش هفت هازیرمقوله

00/15  30/14  50/12  70/16  0 70/16  70/16  00/20  های حمایتی نامناسبسیاست 

00/5  30/14  0 0 0 0 70/16  نامناسب بودن مسكن و سرپناه 0 

00/5  0 50/12  70/16  سازیذخیره -کمبود زیرساخت تولید 0 0 0 0 

00/15  30/41  50/12  70/16  0 70/16  70/16  00/20  نامناسب بودن زیرساخت انرژی 

50/2  0 50/12  های عمرانینامناسب بودن زیرساخت 0 0 0 0 0 

00/15  30/14  50/12  70/16  0 70/16  70/16  00/20  نگامهی و تخصیص نابهفاعتبارات ناکا 

50/12  30/14  50/12  70/16  00/50  70/16  خت آب و فاضلابنامناسب بودن زیرسا 0 0 

50/12  30/14  50/12  0 0 70/16  70/16  00/20  یعشایر شرایط ذاتی مناطق 

50/17  30/14  50/12  70/16  00/50  70/16  70/16  00/20  نبود زیرساخت فناوری ارتباطات و اطلاعات 

 مجموع 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100

نادتعداد اس 1 1 1 1 1 1 1 7  

 
 یو درمان یبهداشت چالش. 5.4

به  در کل کشور، های بهداشتخانهخدمات پوشش 
ارزیابی وضعیت بهداشت و  عواملعنوان یكی از 

باشد، اما میزان برخورداری درصد می 5/99درمان 
 5/27های بهداشت خانهخدمات از  یعشایر ۀجامع

  (.1400ازمان امور عشایر ایران، )ساست. درصد 

ی در جامعۀ و درمان یمسائل بهداشت ایهشاخص
 در قالبمفهوم  29کدگذاری  بر اساس، عشایری

پذیری ها، آسیبهای مواجهه گله با بیماریرمقولهزی
بالا، بهداشت نامناسب محیط زندگی، عدم توجه به 
مسائل بهداشتی، ناگاهی از سازوکارهای بهداشتی، 

وضعیت بهداشت و درمان، پوشش  عدم نظارت بر
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های درمان، پایین بودن شاخص ۀبیمامناسب ن
  .(7جدول ) شدندتعیین بهداشت و سلامت 

پایین بودن شاخص بهداشت  ها،زیرمقولهاز بین 
و بعد از آن درصد( مهمترین چالش  35) و سلامت

درصد( سهم بیشتری از  20)پذیری بالا آسیب
نی را به خود اختصاص های بهداشتی و درماچالش
 بودن پایین ۀزیرمقولها، بر اساس یافته. دادند

-، بهمناطق ۀدر هم ،سلامت و بهداشت هایشاخص

های آذربایجان استان)یك  ۀخصوص در منطق

 ۀو منطق و (زنجانو  شرقی، آذربایجان غربی، اردبیل
خراسان رضوی، خراسان جنوبی، خراسان )شش 
ترین چالش مهمبه عنوان  (گلستان و شمالی

 مطرح شده است. همچنین، و درمانی بهداشتی
 نامناسب بالا و بهداشت پذیریآسیب هایچالش
که بار  هستندهایی زندگی از دیگر زیرمقوله محیط

ها از خود بر جای به نسبت سایر چالشمنفی بیشتری 
اند.گذاشته

 
 در مناطق عشایری و درمان یهداشتب چالشهای زیرمقوله .7جدول 

کل 

 کشور

 مناطق در هر منطقه به درصد بهداشتی و درمانی سهم چالش

 یک دو سه چهار پنج شش هفت هازیرمقوله
00/5  هایبیمار با گله مواجهه 0 0 0 0 00/25 0 0 

00/20  30/33  بالا پذیریآسیب 0 0 0 00/25 00/25 0 

00/15  زندگی محیط نامناسب بهداشت 0 0 00/25 00/25 00/25 0 0 

00/5  بهداشتی مسائل به توجه عدم 0 0 00/25 00/25 0 0 0 

00/5  بهداشتی سازوکارهای از نااگاهی 0 0 0 0 0 0 0 

00/5  درمان و بهداشت وضعیت بر نظارت عدم 0 30/33 00/25 0 0 0 0 

00/10  30/33  درمان ۀبیمنامناسب  پوشش 0 30/33 0 0 0 0 

00/35  30/33  00/100  سلامت و بهداشت هایشاخص بودن پایین 00/100 30/33 00/25 00/25 00/25 

 جمع 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100

 تعداد اسناد 1 1 1 1 1 1 1 7

 
 امنیتی . چالش6.4

ناامنی  ۀرمقولامنیتی در سه زی چالش هایشاخص
منیت اجتماعی و مالی و نبود جانی و محیطی، نبود ا

وضعیت  ند.شداخت مناسب امنیتی کدگذاری زیرس
 جدولها در مناطق مختلف در هر یك از زیرمقوله

 امنیت های نبودمقولهزیر .گزارش شده است (8)

امنیتی از  مناسب زیرساخت نبود ، ومالی و اجتماعی
 یعشایر ۀدر جامع یامنیت چالش های مهممقولهزیر

 شوند.محسوب می
سه  ۀدر منطق بندی، چالش امنیتیاز نظر منطقه

 شتهدا بروز و ظهورو چهار بیشتر از مناطق دیگر 
 ناامنی ۀزیرمقول یك، ۀمنطق در. همچنین، است

مهمترین چالش امنیتی ذکر شده محیطی  و جانی

 امنیت های نبودزیرمقوله، دو ۀدر منطق .است

امنیتی به  مناسب زیرساخت مالی و نبود و اعیاجتم
های قولهمم زیرسو ۀو در منطق مهم عنوان چالش

نبود امنیت اجتماعی و و  ،جانی و محیطی ناامنی
 . اندعامل ناامنی ذکر شده ،مالی

 نبود امنیت هایهزیرمقول ،چهار ۀدر منطق
اجتماعی و مالی و نبود زیرساخت مناسب امنیتی از 

پنج و  ۀدر منطق. منی هستندارگذار بر ناتاثی عوامل
ناامنی  برابر در ایجادها به طور زیرمقولهۀ هم، شش

 ،هفتم ۀو در منطق شدندتعیین  یعشایر ۀدر جامع
عامل امنیتی تنها  مناسب زیرساخت نبود ۀزیرمقول

 ناامنی ذکر شده است. عنصر به عنوان مطرح شده
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 در مناطق عشایری امنیتی های چالشیرمقولهز. 8جدول 

 مناطق

 هازیرمقوله

کل  در هر منطقه به درصد امنیتی سهم چالش

 هفت شش پنج چهار سه دو یک کشور

 60/28 0 33/30 33/30 0 00/50 0 00/100 محیطی و جانی ناامنی

 70/35 0 33/30 33/30 00/50 00/50 00/50 0 مالی و اجتماعی امنیت نبود

 70/35 00/100 33/30 33/30 00/50 0 00/50 0 امنیتی مناسب زیرساخت نبود

 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 جمع

 7 1 1 1 1 1 1 1 تعداد اسناد

 
 چالش تغییرات اقلیمی. 7.4

تبعات وسیعی بر ، هاخشكسالی، های اخیرسالدر 
شده است که  ر به اینمنج وداشته  یعشایر ۀجامع

 (،آب ( ومرتع)زمین )عوامل تولید  کمّیت و کیفیت
تولیدات  میزان دام و تعداد به سبب آن،کاهش یابد و 

و محصولات دامی نیز کاهش محسوسی داشته 
وضعیت چالش تغییر اقلیم به عنوان  ،در ادامه .باشد

 ۀدو زیرمقول با که های زندگی عشایریكی از چالش
شده گردید، بررسی كسالی کدگذاری خشسیلاب و 

 .(9جدول ) است

رات اقلیم به عنوان یكی از تغیی بررسی مسئلۀ
نشان داده است  یعشایر ۀهای زندگی جامعچالش

 هایهترین زیرمقولمهم ،و خشكسالی که سیلاب
سهم  خشكسالی باهستند. چالش تغییرات اقلیم 

چالش تغییرات  میزانترین بیش یدرصد 70/63
همچنین، به است.  را به خود اختصاص دادهاقلیمی 

در هر دو  ،شش ۀمنطقها، بندی چالشلحاظ منطقه
دیگر مناطق  به نسبتخشكسالی و سیلاب  زیرمقولۀ

قرار گرفته است. در وضعیت نامناسبی 

 مناطق عشایریدر  یمیتغییرات اقل چالش هایمقولهرزی .9جدول 

 مناطق

 هازیرمقوله

کل  در هر منطقه به درصد تغییرات اقلیم سهم چالش

 هفت شش پنج چهار سه دو یک کشور

 40/36 00/100 33/30 33/30 0 0 00/50 0 هابسیلا

 70/63 0 60/66 60/66 00/100 00/100 00/50 0 خشكسالی

 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 0 جمع

 7 1 1 1 1 1 1 1 تعداد اسناد

 
 چالش نهادی و ساختاری. 8.4

عشایر  ۀهای کلان توسعبالادستی و برنامهاسناد 
، اصل عبارتند از؛ عشایر در بیانات مقام معظم رهبری

انداز سوم قانون اساسی، سند چشموسوم و اصل چهل
 های کلیجمهوری اسلامی ایران، سیاست (1404)

 11/4/1384نظام در بخش کشاورزی )مصوبه مورخ 
های کلی مجمع تشخیص مصلحت نظام(، سیاست

منابع »نظام جمهوری اسلامی ایران در مورد 
راهبردی  ۀ، برنام، سند ملی آمایش سرزمین«طبیعی

ساماندهی عشایر، قانون حمایت از توسعه و ایجاد 
با  اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری

 ۀنامآیین ملی، ۀتفاده از منابع صندوق توسعاس
 ساماندهی عشایر است. 

عنوان ، ساماندهی عشایر ۀنامینئآۀ پنج در ماد
 ،ربطهای اجرایی ذیکلیه دستگاه": شده است

سنواتی و تدوین اهداف  ۀاند در تنظیم بودجموظف
با اختصاص  ،مدتمدت و میانهای کوتاهبرنامه یکمّ

سبت به انجام سب با جمعیت عشایر، نمتنا ،اعتبارات
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 جامعۀولیت خود در قبال ئمس ۀوظایف مربوط به حوز
سن ولیت نظارت بر حُئعشایری اقدام نمایند. مس
ن مدیریت و سازما ۀاجرای این امر به عهد

 ."ریزی کشور استبرنامه
، در جامعۀ عشایری وضعیت چالش نهادی بررسی
و  بهبود برای کارآمدی اسناد بالادستینا حكایت از

به سبب عدم  ،این اسناددارد. زندگی عشایر  تقویت
تنها به کارآمدی کافی از سوی مجریان، نه اعتنای

برای ایجاد چالش و  را اند، بلكه زمینهمنتج نشده
در این . اندمهیا ساخته زندگی عشایردر مسئله 

چالش نهادی در ها، پژوهش، پس از تحلیل داده
ناد عتنایی به عشایر در اساهای بیزیرمقوله

نافع در ها، تعارض مبالادستی، تداخل وظایف ارگان
سازمانی، سازمانی و برونقوانین، عدم انسجام درون

د تجهیزات اداری وضعیت نامناسب کارکنان، کمبو
 .(10جدول ) کدگذاری شد

مسائل ساختاری  هایبا بررسی وضعیت شاخص
ی، مشخص گردید، عشایر ۀهادی در جامعو ن

 ۀمهمترین زیرمقول، کارکنان نامناسب وضعیت
کمبود تجهیزات اداری و پس از آن،  نهادی است و

از نظر  ی قرار دارد.عشایر ۀاعتنایی به جامعبی
 چالش هیچچهارم  ۀمنطقدر ها، بندی چالشمنطقه

 نهادی و ساختاری موثر بر زندگی عشایر وجود ندارد.
-سازمانی و برونعدم انسجام درون ،پنجم ۀمنطقر د

های شاخصسازمانی و وضعیت نامناسب کارکنان 
 ،سه ۀ. در منطقشوندمحسوب مینهادی  مهم چالش

 به میزان یكسان در ایجاد چالشها زیرمقوله ۀهم
 .کنندمیآفرینی و ساختار نقش نهادی

 
 در مناطق عشایری نهادی و ساختاری های چالشزیرمقوله. 10جدول 

 مناطق

 هازیرمقوله

کل  در هر منطقه به درصدی نهادی و ساختار سهم چالش

 هفت شش پنج چهار سه دو یک کشور
40/17 00/20 30/33 0 0 70/16 0 30/33 بالادستی اسناد در عشایر به اعتناییبی  

00/13 0 0 0 0 70/16 00/25 30/33 هاارگان وظایف تداخل  

00/13 00/20 0 0 0 70/16 00/25 0 قوانین در منافع تعارض  

00/13 00/20 0 00/50 0 70/16 0 0 سازمانیبرون و سازمانیدرون انسجام عدم  

10/26 00/20 30/33 00/50 0 70/16 00/25 30/33 کارکنان نامناسب وضعیت  

40/17 00/20 30/33 0 0 70/16 00/25 0 اداری تجهیزات کمبود  

 00/100 00/100 00/100 00/100 0 00/100 00/100 00/100 جمع

 7 1 1 1 1 1 1 1 تعداد اسناد

 
 ها و مسائلی چالشعلّ ۀرابط: هاییمدل ن. 9.4

 جامعۀ عشایری

، (2شكل ی )عشایر ۀهای جامعدر مدل نهایی چالش
آن های یرشاخصان تاثیر زوضعیت هر چالش و میز

متفاوت نشان داده  ضخامتبا   یعشایر ۀبر جامع
زیرمقوله قطورتر  یك ضخامتهر چه  ؛شده است

 .تاثیرگذاری آن بیشتر است و برعكسباشد 
ها بر همدیگر با تاثیر شاخص ، در این مدل،همچنین

برای  کامل و منقطع نشان داده شده است.خطوط 
با تاکید بر  ی،نهادی و ساختارتاثیر چالش  نمونه،

اعتنایی به عشایر در اسناد های قطورتر بیشاخصزیر
بالادستی، کمبود تجهیزات و وضعیت نامناسب 

-نوان فاعلان و عاملان اصلی خدماتکارکنان به ع

های اصلی دیگر بر شاخص یعشایر ۀبه جامع رسانی
 با خطوط منقطع نشان داده شده است.  
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 ها و مسائلشراهکارهای رفع چال. 10.4

علاوه بر بیان  ،پاسخگویان هر منطقه و استان
به راهكارهای حل  ،ها و مسائل آن منطقهچالش

مهمترین  .ها نیز اشاره کردندچالشمسائل و 
هر راهكار، از  .اندارائه شده (11جدول )در  راهكارها

 باشدت زیر میاقداماتی تشكیل شده است که به صور
از عشایر و تولیدات گردآوری آمار دقیق  -

شناخت عشایر واقعی : غیردامی-دامی
رسانی مناسب، داشتن آمار جهت خدمات

ریزی برای ثبات بازار، دقیق جهت برنامه
سرشماری دام عشایر، تعیین تكلیف 

 ؛سرشماری خانوارهای عشایر

طرح  :ساماندهی و بهبود وضعیت مراتع -
بازنگری  داری،آبخوان آبخیزداری و

های مشارکتی ممیزی مراتع، اجرای طرح
کاری و داری، ترغیب عشایر به جنگلمرتع

 ،احیای مراتع، ساماندهی و احیای مراتع
ع از افراد ممیزی کامل مراتع و خلع ید مرات

 ؛فاقد دام

: د ساختار و زیرساخت اداری سازمانبهبو -
-قانونی، هم-استفاده از تمهیدات حقوقی

افزایی نهادی، جذب اعتبارات و تسهیلات، 
استفاده از نیروی  ارتقاء امنیت ادارات،

ود ، بهبیدیده عشایرانسانی آموزش
نامه ینئوضعیت رفاهی کارکنان، تبدیل آ

ساماندهی به قانون، احداث ساختمان 
اداری، ارتقاء ساختار از اداره امور عشایر به 

و تأسیس اداره و دفتر در مدیریت 
 ؛های فاقد ادارهستانشهر

سازی و برجسته :اقتصادیبهبود وضعیت  -
غیب عشایر به عشایر کارآفرین، ترمعرفی 

استقرار  محلبینی دامداری صنعتی، پیش
ایر، دام و پرواربندی، حمایت از تولیدات عش

صنایع  ۀحمایت از تنوع معیشتی، توسع

استفاده از ظرفیت  تبدیلی و تكمیلی،
 ۀ، احداث میدان عرضاجتماعیکارآفرینان 

هنگام نهاده، ایجاد اشتغال دام، توزیع به
نبار پایدار، ایجاد کارگاه کنسانتره، احداث ا

های مدرن، علوفه، استفاده از تكنولوژی
نژادی و اصلاح کشت گیاهان مقاوم و به

 ؛نژاد

: های حمایتی و بیمهحذف موانع صندوق -
روی صندوق بیمه، اصلاح موانع پیش

 ۀهای اجتماعی و بیمبیمه ۀز توسعحمایت ا
های خرد ایجاد و تقویت صندوق، و دام

  ؛زنان

 :اجتماعی-های فرهنگیبهبود شاخص -
ها، رین و سمناستفاده از ظرفیت خیّ

مراکز آموزش و  ظرفیتاستفاده از 
تحقیقات، کاهش نابرابری جنسیتی، ثبت و 
گردآوری دانش بومی، استفاده از ظرفیت 

فراهم کردن امكانات و بسیج عشایری، 
های فرهنگی، حمایت از خانواده زیرساخت

پارچگی عشایر و جوانی جمعیت، ارتقاء یك
 .و احیاء فرهنگ سنتی

یكی دیگر از  :هابهبود وضعیت تعاونی -
راهكارهای اصلی ارتقاء زندگی عشایر است 

در و هم  که هم در بهبود وضعیت اجتماعی
توجه بهبود وضعیت اقتصادی عشایر مورد 

بوده و راهكارهای خردتری از قبیل ایجاد 
دستی و تولیدات های تولید صنایعتعاونی

محور کارهای توسعهودامی، تعیین ساز
ها، تغییر رویه برای انتخاب مدیرعامل

ای به تولیدی، واگذاری ها از واسطهتعاونی
ها، تشكیل پیمانكاری اداره به شرکت

ای رهبازرسی و نظارت، تعویض دو کمیتۀ
های ال نمودن شرکتها و فعّفروشنده
 ؛عشایری
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: سازگاری و کاهش ریسك ۀتدوین برنام -
های هادی در مناطق مسكونی اجرای طرح

های استاندارد عشایر، احداث سرپناه
عشایری، اسكان عشایر در مناطق امن، 

تغییرات اقلیمی،  ۀتخصیص اعتبار ویژ
ی استفاده از پدافند غیرعامل، سازوکارهای

گذاری و جهت کاهش ریسك برای سرمایه
.های سازگار با تغییر اقلیمطرح

 
 گانهی بر اساس مناطق هفتعشایر ۀهای جامعمقابله با چالش ایمنطقه راهکارهای. 11 جدول

 مناطق

 راهکارها

کل  سهم راهکارها در هر منطقه به درصد

 هفت شش جپن چهار سه دو یک کشور

80/1 0 0 0 0 10/11 0 0 مطالعاتی اعتبارات بهبود  

 تولیدات و عشایر از دقیق آمار گردآوری

 غیردامیی/دام
10/11 50/12 10/11 0 10/11 0 30/14 10/9  

90/10 30/14 0 10/11 50/12 10/11 50/12 10/11 مراتع وضعیت بهبود و ساماندهی  

70/12 30/14 00/20 10/11 50/12 10/11 50/12 10/11 انسازم اداری زیرساخت و ساختار بهبود  

70/12 30/14 00/20 10/11 50/12 10/11 50/12 10/11 اقتصادی وضعیت بهبود  

10/9 30/14 0 10/11 50/12 0 50/12 10/11 بیمه و حمایتی هایصندوق موانع حذف  

70/12 30/14 00/20 10/11 50/12 10/11 50/12 10/11 اجتماعی-فرهنگی هایشاخص بهبود  

80/1 0 0 10/11 0 0 0 0 اتباع کار نیروی ساماندهی  

50/5 0 0 0 50/12 10/11 0 10/11 هایتعاون وضعیت بهبود  

90/10 0 00/20 10/11 50/12 10/11 50/12 10/11 ریسك کاهش و سازگاریۀ برنام تدوین  

70/12 30/14 00/20 10/11 50/12 10/11 50/12 10/11 سازمانیبین تعاملات تقویت  

 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 00/100 جمع

 
 ،هابرخی از مناطق و استان، لازم به ذکر است

و به همین تناسب  اندخود را داشتهبهمسائل منحصر
 خود را نیزۀ اهكارهای منحصر به استان و منقطر

جم پن ۀدر منطق . برای نمونه،اندارائه نموده
یكی  (،های البرز، تهران، سمنان، مرکزی و قمستان)ا

وجود اتباع به عنوان نیروی  ،های اجتماعیاز چالش
 ،در بخش راهكارها ،کار ذکر شده بود که به تبع آن

ساماندهی نیروی کار اتباع را برای  ،فقط این منطقه
 بودند.ارائه داده بهبود امنیت و اعتماد 

های مهمترین زیر مقوله با توجه به اینكه یكی از
 ،ها، تعارض منافعنهادی تداخل وظایف ارگان الشچ

سازمانی بود، در سازمانی و برونعدم انسجام درون
تی، و حل مسائل زیرساخ مسائلاین  رفعراستای 

ی، تعامل سازمانراهكارهای تقویت تعاملات بین
تعامل با اداره مالیات ، طبیعیسازنده با سازمان منابع

افزایی با ، همهات عدم دریافت مالیات از تعاونیجه

وزارت  ،مخابرات، زیست، وزارت نیروسازمان محیط
، نیروی انتظامی، وزارت بهداشت ،آموزش و پرورش

جهت مبارزه  و نهادهای مرتبط، سازمان دامپزشكی
ارائه شده چرای مناسب،  ۀبرنام ۀبا ریزگردها، تهی

 است.
 

 توپیشنهادا گیرینتیجه. 5
تغییر و  دچار ،طی قرن اخیر ،کشور یعشایرجامعۀ 

 ۀدر درج ،این تغییرات .اندشدهتحولات چشمگیری 
از  فناوریاول تحت تاثیر انقلاب صنعتی و پیشرفت 

و شهرنشینی از سوی گرایی نورات و تفكّ سو،یك 
ها و سیاست انه،گراینورات تفكّ .دیگر بوده است

ان دولتی در مواجهه با ارو نگاه کارگز ،هابرنامه دولت
این تحت تاثیر قرار داده است و  ی راعشایر ۀجامع

-به متكی به خود،مستقل و  اجتماعیك جامعه را از 

وابسته و در برخی موارد  اجتماعیك  به تدریج،
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. این جریانات، همراستا است تبدیل کردهگرا مصرف
، که معتقد است باشدمی تكامل فرهنگی ۀنظریبا 

گذرا در تكامل جوامع  ۀیك مرحل ،چندگیزندگی کو
به سمت  ،جوامع ۀهم ،بشری است و در نهایت

کشاورزی پیشرفته حرکت خواهند یكجانشینی و 
 .  کرد

درصد از جمعیت  4/1حدود در هنوز  ،با این حال
ده هستند در کشور ایران را عشایر که بعضاً کوچن

جدا از متاثر شدن از  ،این جامعه. برگرفته است
ها و تحت تاثیر سیاست فناورانه،های شرفتپی

های کلان و راهبردهای نهادهای مختلف قرار برنامه
تئوری  عناصربا ارزیابی  ۀ حاضر،مقالگرفته است. 

، ی، بهداشتیهای آموزشتوسعه که عبارتند از شاخص
 ،و امور اقتصادی، اجتماعی و نهادی یزیرساخت

رد رصد مو ی راعشایر ۀها در جامعوضعیت چالش
منتج از  "موضوعی" یهایافته رار داده است.ق

جامعۀ  اصلی هایچالشن است آحاکی از  کدگذاری،
تغییرات اقلیم، نهادی، بهداشتی،  عشایری شامل

عمرانی، تولیدی و اقتصادی، اجتماعی و -رفاهی
های باشند. به علاوه، یافتهمیآموزشی و امنیتی 

ی جامعۀ بندی منطق، حاکی از منطقه"موضعی"
 . استدر هفت منطقه عشایری 

 ۀمهمترین چالش جامع ها،بر اساس یافته
در این . باشدیمسائل تولیدی و اقتصادی م ی،عشایر
از دست رفتن منابع  ،هاهزیرمقول مهمترین چالش،

. باشندمی راهبردی در تولید ۀنداشتن نقشو  تولید
 ۀجامعۀ عمددومین چالش ، عمرانی-رفاهی مسائل

نبود های مهم آن، و زیرمقوله استی یرعشا
های سیاست، ساخت فناوری ارتباطات و اطلاعاتزیر

، نامناسب بودن زیرساخت انرژی، حمایتی نامناسب
نامناسب ، نگامهی و تخصیص نابهفاعتبارات ناکا

 شرایط ذاتی مناطقو  بودن زیرساخت آب و فاضلاب
، مسائل اجتماعی و آموزشی باشند.ی میعشایر

 باشد کهمیمین چالش مهم زندگی جامعه عشایر سو

 ناکافیاعی و تغییرات اجتم های مهم آنهزیرمقول
 هستند. فرهنگی-اجتماعی هایزیرساخت بودن

به عنوان چهارمین چالش  ،مسائل ساختاری و نهادی
های مقولهزیر مهمترین و شناخته شدند عشایر ۀجامع

 به ناییاعتبی، کارکنان نامناسب وضعیتآن شامل 
 اداری تجهیزات کمبودو بالادستی  اسناد در عشایر

به عنوان  یو درمان یمسائل بهداشت باشند.می
تعیین شدند.  زندگی عشایرۀ پنجمین چالش عمد

 پایینهای این چالش شامل مهمترین زیرمقوله
 پذیریآسیب، سلامت و بهداشت هایشاخص بودن
در  د.هستن زندگی محیط نامناسب بهداشتو  بالا

مسائل امنیتی به عنوان ششمین چالش نهایت، 
های نبود امنیت مقولهبر زیرزندگی عشایر با تمرکز 

، و اجتماعی و مالی و نبود زیرساخت مناسب امنیتی
تغییرات اقلیمی به عنوان هفتمین چالش زندگی 

 . شناخته شدندخشكسالی  ۀپدید با تاکید برعشایر 
 ،های مختلفنمناطق و استا شایان ذکر است،

ها با همدیگر متفاوت هستند. چالش و میزان در نوع
به عنوان  تغییرات اقلیمی ائلمسبرای نمونه، 

های خراسان استان) شش ۀمنطق در مهمترین چالش
( گلستان و رضوی، خراسان جنوبی، خراسان شمالی

، چالش مسائل ساختاری و نهادی شود.محسوب می
 ربایجان شرقی،های آذاستان) یكمهم منطقۀ 

-استان( و هفت )آذربایجان غربی، اردبیل و زنجان

هستند. همچنین ( و قزوین های مازندران، گیلان
های منطقۀ این مسئله، به عنوان چالش دوم استان

 ۀمنطق، در مسائل بهداشتیشود. سه نیز محسوب می
های سیستان و بلوچستان، کرمان و استان) چهار

 چالشمهمترین به عنوان  (جنوب کرمان، هرمزگان
به علاوه،  ی مشخص شده است.عشایر ۀجامع

 ، از جملهامنیتی نیزو مسائل اجتماعی و آموزشی 
در البته هستند.  زندگی عشایربعدی های چالش
های چهارمحال و بختیاری، استانه )س ۀمنطق

هم،  (خوزستان، لرستان، ایلام، همدان، کرمانشاه
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ترین مسائل زندگی هبه عنوان عمدمسائل امنیتی 
 .شده استجامعه عشایر عنوان 

 ،بعد از انقلاب اسلامی ۀای اولیهاز همان سال
 ،در کارگزارانبه سبب تغییر رویكرد نگرشی و نظری 

 میانای ف توسعهاشكکاهش و حذف رصدد د آنها
 دو جامعۀ دیگر )روستایی و شهری(و  یعشایرجامعۀ 

 های مختلفرحطارائۀ ها و سیاستاز طریق اعمال 
قلاب جمهوری اسلامی شورای انبرای نمونه  .بودند

پیشنهاد (، بر اساس 3/2/1359) مورخ ۀایران در جلس
( 20/1/1359)مورخ ( 41/4/1/1766/394ۀ )شمار

شورای عالی عشایر ایران در ، تشكیل وزارت کشور
 .1را مصوب نمودند طور دائمیهوزارت کشور ب

اهداف ، 2کشور ۀتوسع ۀلساپنجهای برنامه، همچنین
اهبردی ساماندهی امور عشایر ر ۀبرنام ۀچهارگان

، از این 4ندهی عشایرساما ۀنامینئآمفاد و  3کشور
تدوین تهیه و ها بودند که ها و طرحدست سیاست

-این سیاستنشده، بینیپیش موانعفارغ از ، اما ندشد

عدم تحقق و تشدید  برتاثیر چشمگیری ها، ها و طرح
 ی نداشتند.عشایر ۀهای جامعئل و چالشمسا

نشان داد،  ها و مدل نهاییهمانطور که یافته
 هایزیرمقوله ویژهبه و ساختاری، نهادی هایچالش

ناد در اس یعشایر ۀمعاعتنایی به جابی آن با عنوان
ر دفع ها، تعارض منابالادستی، تداخل وظایف ارگان

نی، سازماونسازمانی و برقوانین، عدم انسجام درون
، ب کارکنان و کمبود تجهیزات اداریوضعیت نامناس

نقش اصلی منفی در ایجاد جریان عدم توسعه در 
 جامعۀ عشایری را ایفا نمودند. 

                                                           
بهبود زندگی آنان و همچنین احیای فرهنگ  ،منظور رسیدگی به وضع عشایربه این شورا، -1

خدمات ارائۀ امنیت ییلاق و قشلاق و  ،دامداری ۀلئحل مس ،ایهای بومی و عشیرهو سنت
تعطیل شد و  (1392)هر چند در سال تشكیل گردید.  اجتماعی از قبیل مدرسه و بهداشت

 ی دولت واگذار شد.  به کمیسیون امور زیربنای وظایف آن
 (5)بند (؛ برنامۀ دوم: 10-3-6)و ( 6-5) هایبند(، 6ۀ )تبصر )ط(در بند : )اول ۀبرنام -2

 (7) ، جزء(109) ۀماد (ز)و  (ج)بندهای برنامۀ سوم:  (؛88) ۀتبصر (الف)و بند  (77) ۀتبصر
 بندهایمۀ چهارم: (؛ برنا108) ۀماد (ب)و بند ( 104) ۀماد (الف)، بند (137) ۀماد (الف)بند 

 (ط)، بند (91) ۀ، ماد(70ۀ )ماد (،69) ۀماد (ح)و  (ب)، بند (20ۀ )، ماد(19) ۀماد (ج)و  (ب)
 ۀماد (ج)بند برنامۀ پنجم:  (؛114) ۀماد (ی)و بند  (96) ۀماد (ب)و  (الف)، بند (95) ۀماد

 ۀماد (، )م( و )س(ی) د، بن(194) ۀ، ماد(38) ۀماد (د) بند (1)، جزء (32) ۀماد (ح)، بند (11)
، (4)، (3)، (2)، بندهای (6) ۀماد (3)و  (2)، (1)بندهای : ششم ۀبرنام (؛232) ۀماد ( و194)

و  نهادی هایرفع چالشبر همین اساس، 
 به منظور هابر اساس اهمیت زیرمقوله ساختاری
زمینه برای ایجاد  ی،عشایر ۀجامع ی باهمراستای

، الزام قانونی هیلات لازمآوردن اعتبارات و تس مفراه
ایِ آمایشی پیش از اجرا برای به انجام مطالعاتِ زمینه

تاکید بر  ارائۀ هر نوع خدمات به جامعۀ عشایری، و
در  ، همای و آمایش سرزمینریزی منطقهبرنامه

ارائۀ  هم در و ی جامعۀ عشایریهاشناسایی چالش
ترین ادات پژوهشی و مهم، به عنوان پیشنهراهكارها

 . شوندهای مدیریتی پژوهش حاضر، ارائه میتوصیه
 

 حامی مالی
 باشد.فاقد حامی مالی می ،مقاله گان،بنا به اظهارات نویسند

 

 سهم نویسندگان در پژوهش
 .سهم دو نویسنده در نگارش مقاله برابر بوده است

 

 تضاد منافع

د منافعی در رابطه با د که هیچ تضانداراعلام مینویسندگان 
 د.ننویسندگی و یا انتشار این مقاله ندار

 

 تقدیر و تشکر
ی که در پژوهش مشارکت داشتتند افراد ۀ، از همگاننویسند

تشكر  استفاده شد، در این مقالهشان های پژوهشو نیز از یافته
 ند.نمایو قدردانی می

 (70) ۀماد (ب-1)، بند (63) ۀماد (ح)، بند (25) ۀماد (ب-4)و  (3(، بند )الف-7)و  (6)، (5)
 (ب)، بند (39) ۀ، ماد(33) ۀماد (ج)فصل هفتم، بند  (33) ۀماد(؛ و برنامۀ هفتم: 94) ۀو ماد

 (44)الحاقی  ۀو ماد( 90) ۀماد (پ)بند  (،88) ۀماد (پ)، بند (73) ۀماد
های موجود تامین عدالت اجتماعی با رفع محرومیت از مناطق عشایری و تعدیل نابرابری -3

؛ ساماندهی به کوچ و  اسكان عشایر کوچنده؛ عشایری با جوامع شهری و روستایی ۀبین جامع
 ؛اسلامی و میراث معنوی عشایر-اجتماعی، مهندسی فرهنگی و حفظ هویت ایرانی ۀعتوس

 .منابع انسانی، تولید، اشتغال و درآمد عشایر کوچنده ۀو ارتقای کیفیت زندگی، بهبود و توسع
رفاهی، بهداشتی و درمانی،  هایزیرساخت ءبا تاکید بر بهبود وضعیت اشتغال و ارتقا -4

 .و مرتع تعادل دامو اسكان، 
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