
 

  توسعههاي  ارزيابي برنامه ساماندهي عشاير در كانون
  1دفتر مطالعات جامع عشاير و دكتر پژمان رضايي

  
  :چكيده

اخير مورد  هاي    سياست اسكان عشاير در راستاي ساماندهي به زندگي عشاير در دهه          
در راسـتاي ايـن     . توجه جدي برنامه ريزان و سياست گذاران جامعه عشايري بوده اسـت           

و اعتبـارات در منـاطق مختلـف عـشايري كـشور           ها    م قابل توجهي از برنامه    سياست حج 
  .باشد  ميمختلف اسكان عشايرهاي  هزينه و ماحصل آن شكل گيري كانون

 كـانون هـدايتي و      60با توجه بـه اهميـت ارزيـابي عملكـرد دولـت در ايـن زمينـه،                  
ر ايــن  پرســشنامه د1000 اســتان كــشور انتخــاب و بــيش از 22خودجــوش كــشور در 

نـوع ايـن تحقيـق كـاربردي، روش         . تكميل و مورد تجزيه و تحليل قرار گرفـت        ها    كانون
 تحليلي بوده و جمع آوري اطلاعات به صورت كتابخانه اي و            -تحقيق به صورت توصيفي   

  .ميداني انجام شده و اطلاعات مورد تحليل قرار گرفت
جامعـه عـشايري، ابعـاد      با توجه به چارچوب نظري تحقيق مبني بر رويكرد جامع به            

هـا    بررسـي .مورد ارزيابي قرار گرفـت    ...  اقتصادي، اجتماعي، طبيعي، نهادي و مديريتي و      
 90اجتماعي و كالبدي فيزيكي اسكان باعث ارتقاء بـيش از           هاي    دهد در زمينه    مي نشان

. مختلف خدماتي رشد قابل توجهي داشته است      هاي    شده است و سرانه   ها    درصد شاخص 
از دامداري به زراعت و باغداري      ها     اقتصادي، اسكان باعث تغيير معيشت خانوار      در زمينه 

شده است و واگذاري اراضي زراعي و باغي توسط دولت نقش قابل توجهي در اين زمينه                
فسيلي باعـث   هاي    در زمينه طبيعي و محيطي هر چند دسترسي به سوخت         .داشته است 

 است، اما چراي بيش از حد مراتع اطراف         جلوگيري از شكستن درختان و بوته كني شده       
. از تاثيرات منفي اسكان ارزيابي شده است      ... زير زميني و  هاي    كاهش سطح آب  ها،    كانون
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تاثير قابل توجهي داشته است و با توجه به سنتي بودن           ها    البته در اين زمينه خشكسالي    
 از ايـن منـابع از       آبياري، محدوديت بـالاي منـابع آب و عـدم اسـتفاده بهينـه             هاي    شيوه

در ارتباط با وضعيت مديريتي نيز بـا فروپاشـي نظـام         . باشد ها مي   معضلات اساسي كانون  
نوين مديريت متكي بر مـشاركت مـردم در قالـب شـوراهاي             هاي    مديريتي گذشته شيوه  

  .باشد  مياسلامي از نتايج قابل توجه در اين زمينه
د با اين جامعه، كليـه نقـاط قـوت،          اجرايي مناسب در برخور   هاي    براي اتخاذ سياست  

ضعف، فرصت و تهديد ابعاد فوق استخراج و توسط تيم كارشناسي مورد ارزيابي و رتبـه                
اقتـصادي، اجتمـاعي،    هـاي     دهـد در زمينـه      مي مجموع امتيازات نشان  .بندي قرار گرفت  

بـه  باشد و بـا توجـه         مي راهبرد مورد توجه، راهبرد تهاجمي    ... طبيعي، نهادي مديريتي و   
پيش رو حداكثر استفاده را     هاي    بايست از فرصت    مي توسعههاي    نقاط قوت داخلي كانون   

  .اسكان عشاير اقدامات لازم را به عمل آوردهاي  به عمل آورد و براي پايداري كانون
هـاي    هـدايتي، كـانون   هـاي     ساماندهي عشاير، اسكان عشاير، كـانون      :واژگان كليدي 

  .خودجوش، توسعه پايدار
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  همقدم
با توجه به شرايط خاص زندگي عشايري و متحرك بودن جامعه، بحث اسكان عشاير              

به دلايـل   (و دوران بعد از پيروزي انقلاب اسلامي        ) به دلايل سياسي  (از زمان پهلوي اول     
مطرح گرديده است و به ويـژه از سـال          ) خدمات رساني و ارتقاء سطح زندگي اين جامعه       

بلور پيدا كرده است و     تاي اسكان هدايتي و خودجوش       اين مبحث در قالب كانونه     1371
 كانونهاي متعددي در نقاط مختلف كشور شناسايي شـده اسـت كـه              ،از آن زمان تاكنون   

براي بسياري از اين كانونها مطالعات اجمالي، نيمه تفصيلي و تفـصيلي صـورت گرفتـه و      
و بـسياري از ايـن      .دباش ـ  مـي  عمليات اجرايي اسكان آنها انجام شده و يا در حـال انجـام            

  .كانونها نيز در حد شناسايي و يا در حد مطالعات اجمالي قرار دارند
 از  كانونهاي اسكان هدايتي بـه گونـه اي اسـت كـه دولـت مـستقيماً               برنامه ريزي در  

شناسايي محل مورد نظر براي كانون تا شناسايي خانوارهاي متمايل به اسـكان، تجهيـز               
امـا در   .اي دارد    حضور مـستقيم و گـسترده     ...  در كانونها و     كانونها، ايجاد شرايط اشتغال   

كانونهاي خودجوش كه توسط خود عشاير مكانيابي شده اند، دولت نقش كمتري دارد و              
  .كند  ميخدمات رسانيها  تنها در برخي زمينه

اينكه سياست اسكان عشاير بهترين گزينه براي ارتقاء سطح زندگي اين جامعه است             
يار دارد، اما اتخاذ اين سياست توسط برنامه ريزان و سياسـت گـذاران بـه                يا نه بحث بس   

باعث گرديـده    تا كنون، ) 1374-1378(ويژه از برنامه دوم توسعه بعد از انقلاب اسلامي          
تجهيـز  ايجـاد و    تا ميلياردها ريال اعتبار در اين زمينه هزينه گردد و كانونهاي متعددي             

  .گردند
امات ارزنـده سـازمان امـور عـشاير كـشور ارزيـابي اثـرات               بر اين اساس از جمله اقـد      

بـراي  .  كانون نمونه بـوده اسـت        60اسكان در   ...  اقتصادي، اجتماعي، كالبدي، طبيعي و    
 60 پرسشنامه كـانون و      60 پرسشنامه خانوار،    1000دستيابي به اين آثار و نتايج حدود        

ي آن در اين مقاله ارائه شـده  پرسشنامه كارشناسي تهيه و تكميل گرديد كه نتايج اجمال       
  .است
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  مباني نظري
مرتبط با اسكان عشاير و اينكه در هر دوره چه تفكـري بـوده كـه                هاي    بررسي نظريه 

گيري بحث اسكان شده است يكـي از مهمتـرين گامهـا در راه شناسـايي                 منجر به شكل  
  .باشد  ميعشايريهاي  روند اسكان عشاير و شكل گيري كانون

يدگاههاي نظري مختلفي بر ساماندهي و اسـكان عـشاير تـاثير گـذار     در اين زمينه د   
بوده است كه مهمترين آنها عبارتند از نوسازي، ديدگاههاي مـرتبط بـا شـهر نـشيني و                  

... مهاجرت، ديدگاههاي مرتبط با تغييرات اجتماعي، عدالت اجتمـاعي، توسـعه پايـدار و     
اني آنها با وضعيت جامعه عـشايري       اين ديدگاهها و انطباق زم    هاي    كه مهمترين مشخصه  

  .به شرح جدول ادامه است
  

 ديدگاههاي مرتبط و تاثير گذار بر اسكان عشاير در ايران -1جدول 

متأثر از الگوي ديدگاه اسكان
 توسعه

 انطباق زماني دلايل اسكان

ــدگاه ديــــــ
نوســــــازي و

 مدرنيته

ــا ــوي اول تـ دوره پهلـ
هاي توسعه اول و  برنامه

دوم بعــــد از انقــــلاب
 اسلامي

 شهرنشيني

 نوسازي

گيري   جامعه عشايري مانع شكل    -
  .جامعه مدرن است

كان عشاير براي دستيابي بـه       اس -
 .مندي از خدمات توسعه و بهره

 به بعد1340دهه  شهرنشيني عامل توسعه يافتگي-

 يكجانشيني
ــامي ــاً تم تقريب

 ها نظريه

جوامع متحرك از جمله عشاير، امكان      
ــري در دستر ــدمات  كمت ــه خ ــي ب س

مختلف اجتماعي دارنـد و تـداوم ايـن         
لـه          روند منجر به عقب مانـدگي و فاص
ــع    ــا جوام ــدگي ب ــطح زن ــرفتن س گ

 .يكجانشين خواهد شد

از زمان پهلـوي اول تـا
 كنون
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ــيك كلاســــــ
 )گرا تقليل(

براي توسعه و دسـتيابي بـه رشـد         
 اقتصادي

از دوره پهلوي تا برنامه
ــرات دوم تغييـــــ

معاصـــــــــــر اجتماعي
 )گرا لفيقت(

ارتقاء سطح توسعه در تمامي ابعاد      
 اقتصادي، اجتماعي و محيطي

برنامـــه ســـوم بعـــد از
 انقلاب تا كنون

 نوسازي
هاي شهري دليل مهاجرت و       جاذبه

 .اسكان عشاير شد

ركودي/وابستگي
عقــب مانــدن جوامــع عــشايري از 
جرگــه توســعه باعــث مهــاجرت و 

 شدن استيكجانشين 
 مهاجرت

 سيستمي

ــه  ــم جاذب ــم   ه ــهري و ه ــاي ش ه
مانــدگي دلايــل مهــاجرت و  عقــب

 .اسكان عشاير است

 دوران پهلوي تا كنون

عـــــــــدالت
 اجتماعي

تأمين نيازهـاي
 اساسي

منـدي از     اسكان عشاير براي بهـره    
 امكانات و خدمات

ــد از- ــه اول بعــ  دهــ
پيروزي انقلاب اسلامي

 توسعه پايدار توسعه پايدار

ح اسكان عـشاير بـراي ارتقـا سـط        
زنـــدگي اجتمـــاعي، اقتـــصادي و 

 محيطي

ــه- ــوم و  برنام ــاي س ه
چهارم بعـد از پيـروزي

 انقلاب اسلامي

دهد از برنامه سوم توسعه بعـد از انقـلاب ديـدگاه              مي همانگونه كه جدول فوق نشان    
توسعه عشاير و به ويژه ساماندهي      هاي    توسعه پايدار، ديدگاه مورد توجه در تنظيم برنامه       

  .شده است
وجه به همه جانبه بودن راهبرد توسعه پايدار در برخورد با جامعه عـشايري، نظـر      با ت 

سنجي از خانوارهاي اسكان يافته نيز در ابعاد مختلف توسعه پايدار صورت گرفتـه اسـت              
  :آن به شرح زير استهاي  كه برخي از مهمترين يافته
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  بررسي و سنجش اثرات و پيامدهاي اسكان عشاير
  :اثرات اجتماعي

 45باشـد كـه       مـي   كانون 60توسعه نمونه   هاي    همانگونه كه اشاره شد مجموع كانون     
  .باشد  مي كانون خودجوش15كانون آن هدايتي و 

 7113 نفر و مجمـوع خانوارهـا        35873مورد مطالعه بالغ بر     هاي    كل جمعيت كانون  
و ) نوارخـا 5463(هـدايتي   هـاي      نفر در كـانون    28078از مجموع اين افراد      .خانوار است 

  .اسكان يافته اند)  خانوار1650(خود جوش هاي   نفر در كانون7795
 خـانوار   200توسـعه كمتـر از      هاي     درصد كانون  90از نظر طبقات جمعيتي، بيش از       

  .باشد  مي خانوار120توسعه نيز بالغ بر هاي  متوسط جمعيت كانون. بوده اند
  مورد مطالعههاي   طبقات جمعيتي كانون-2جدول 

 شرح

  نفر 249تا0
 50كمتر از (

 )خانوار

نفر 499تا250
 99 تا 50(

 )خانوار

 نفر999تا500
 199 تا 100(

 )خانوار

  تا1000
نفر 1999

 399 تا 200(
 )خانوار

 نفر و2000
  بيشتر

 خانوار و400(
 )بيشتر

 1 5 22 15 17 تعداد كانون

 1,67 8,33 36,67 25 28,33 درصد

  
  :بعد خانوار

. امري طبيعي بوده است زرگ بودن ابعاد خانوار و گسترده بودن آنتا قبل از اسكان، ب   
اي شدن خانوارها با گذشـت زمـان از          اما اتفاقي كه بعد از اسكان افتاده است باعت هسته         

  .يك سو و كوچك شدن ابعاد خانوار از سوي ديگر شده است
 و سـاكن    اي شدن خانوارها به دنبال ازدواج فرزنـدان و جـدا شـدن از خـانواده                هسته

هاي   شدن در مساكني غير از مساكن والدين و كوچك شدن ابعاد خانوار به دنبال آموزش              
صـورت گرفتـه    هـاي     بر اساس برداشت  . كنترل بيشتر جمعيت اتفاق افتاده است      بيشتر و 
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در اين زمينه بايد خاطر نشان كرد كوچك        . باشد  مي  نفر 5بعد خانوار عشاير اسكان يافته      
 نه تنها در بين عشاير كشور، بلكه در جامعه روستايي و شـهري كـشور                شدن ابعاد خانوار  

 بعـد خـانوار نقـاط روسـتايي         1375نيز اتفاق افتاده است آنچنان كه در سرشماري سال          
بعـد خـانوار نقـاط      . نفـر رسـيده اسـت      4,36 به   1385 نفر بوده كه در سال       5,22كشور  

با توجه  .  رسيده است  1385ر سال   نفر د  3,89 به   1375نفر در سال     4,63شهري نيز از    
بيشتر از يك سو و رسوخ گسترده تر زندگي هاي  به اين مبحث، با گذشت زمان و آموزش   

  .ماشيني ابعاد خانوار نيز كوچكتر شده است
هدايتي و خودجوش نيز از نظر بعد خانوار نـشان دهنـده            هاي    بررسي وضعيت كانون  

 4,7هـدايتي و    هـاي      در كـانون   5,1. (يتي است هداهاي    بالاتر بودن بعد خانوار در كانون     
  )خودجوشهاي  دركانون

 
  نسبت سني و جنسي

توسعه مورد مطالعـه، نـسبت   هاي  بر اساس مطالعات صورت گرفته در ارتباط با كانون       
 بوده است كه اين نسبت در مقايسه با جوامـع كوچنـده كـشور در                103,8جنسي برابر با    

 عـشاير كوچنـده كـشور       1387 سرشـماري سـال      بر اساس .  كمتر شده است   1387سال  
  . بوده است105,5نسبت جنسي برابر با 

توسعه با جامعه روستايي و شـهري كـشور نـشان دهنـده             هاي    مقايسه وضعيت كانون  
توسعه نسبت به اين مراكز است و در واقع نسبت هاي  بالاتر بودن نسبت جنسي در كانون

 شاير كوچنده و جامعـه شـهري و روسـتايي         توسعه حالت بينابين ع   هاي    جنسي در كانون  
  .باشد مي

هدايتي و خودجـوش نـشان دهنـده بـالاتر بـودن نـسبت              هاي    بررسي وضعيت كانون  
بر اساس اطلاعات جمع آوري شده نسبت جنسي در         . هدايتي است هاي    جنسي در كانون  

 و باشـد   مـي 102,8خودجوش بالغ بـر    هاي     و در كانون   105,9هدايتي بالغ بر    هاي    كانون
  .باشد  ميتوسعه هدايتيهاي  اين امر نشان دهنده ماندگاري بيشتر مردان در كانون
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 درصد 64 ساله و كمتر، 14توسعه هاي    درصد جمعيت كانون   28از نظر تركيب سني     
  . ساله و بيشتر بوده است65 درصد 8 سال و 64 تا 15بين 

 درصـد   64 و كمتر،     سال 14 درصد   29هدايتي به ترتيب    هاي    در كانون ها    اين نسبت 
 14 درصـد    27خودجـوش   هـاي      ساله و بيشتر و در كـانون       65 درصد   7 سال و    64 تا 15

  . ساله و بيشتر بوده است65 درصد 6,2 سال و 64 تا 15 درصد 66,8ساله و كمتر، 
 14توسعه با عشاير كوچنده كشور نشان دهنده كاهش افـراد زيـر             هاي    مقايسه كانون 

باشـد و ايـن امـر نـشان دهنـده             مي  با جامعه روستايي كشور    سال و برابر شدن اين سهم     
  .كنترل زاد و ولد در جامعه اسكان يافته نسبت به جامعه عشاير كوچنده است

 14هدايتي و خودجوش هم نشان دهنده بالاتر بودن سـهم افـراد             هاي    وضعيت كانون 
  .هدايتي استهاي  سال و كمتر در كانون

توسعه با عشاير كوچنده كـشور،      هاي    ن مقايسه نسبت سني كانو    -3جدول  
 جوامع شهري و روستايي

  ساله و بيشتر65  ساله64 تا 14 سال14زير  شرح

 4,8 71,5 23,8 جامعه شهري

 4,75 67,25 28 جامعه روستايي

 5 64 31 عشاير كوچنده

 8 64 28 توسعههاي  كانون

  
  :سواد

ماهيـت  . ن باسـوادي اسـت  مورد توجه در زندگي عـشاير، ميـزا      هاي    از جمله شاخص  
زندگي كوچ نشيني باعث پايين آمدن ميزان دسترسي به خدمات آموزشـي و در نتيجـه                

 .شود  ميپايين آمدن ميزان با سوادي در بين عشاير در مقايسه با جوامع يكجانشين
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حال نكته قابل تامل اينجاست كه اسكان عشاير تا چـه ميـزان توانـسته شـكاف بـين          
ن عشاير و جوامع يكجانشين را كـم كنـد و عملكـرد اسـكان در ايـن                  ميزان با سوادي بي   

  .زمينه چيست
هـاي    از مجموع خانوارهـاي اسـكان يافتـه در كـانون           دهد  مي تحقيق نشان هاي    يافته
درصـد و بـراي زنـان       74,5 درصد با سواد بوده اند كه اين نسبت براي مـردان             69توسعه  

  . درصد بوده است63,5
 1387 عشاير اسكان يافته با عشاير كوچنده كشور در سال           مقايسه شاخص با سوادي   

نـرخ بـا سـوادي در بـين         . نشان دهنده رشد ميزان با سوادي بعد از اسكان عـشاير اسـت            
 71 درصد بوده كـه ايـن نـسبت بـراي مـردان              63 بالغ بر    1387عشاير كوچنده در سال     

فزايش قابـل توجـه بـا        درصد بوده است و اين ارقام نشان دهنده ا         55درصد و براي زنان     
باشد و در اين زمينه ميزان با سوادي زنـان در مقايـسه بـا      ميسوادي عشاير اسكان يافته  

جوامع كوچنده قابل توجه است و مجموع اين ارقـام عملكـرد مناسـب اسـكان عـشاير و                   
  .دهد  ميدولت را به خوبي نشان

  
 ير كوچنده كشورمقايسه ميزان با سوادي عشاير اسكان يافته با عشا -1نمودار
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در اين زمينه بايد خاطر نشان كرد هر چند ميـزان بـا سـوادي عـشاير اسـكان يافتـه          
نسبت به كوچندگان بهتر شده است اما همچنان با جامعه يكجانشين كشور اختلاف دارد              

  .و نيازمند برنامه ريزي براي از بين بردن شكاف موجود
دجوش نـشان دهنـده شـرايط بهتـر         توسعه هدايتي و خو   هاي    مقايسه وضعيت كانون  
انجام شده ميـزان    هاي    بر اساس برداشت  . خودجوش است   هاي    ميزان با سوادي در كانون    

 درصد بوده است كه اين نسبت بـراي مـردان           71خودجوش  هاي    با سوادي كل در كانون    
هدايتي نيز ميزان با سـوادي  هاي  در كانون.  درصد بوده است75 درصد و براي مردان    66

 درصد و ميزان با سوادي مـردان        64 درصد بوده كه ميزان با سوادي زنان         67برابر با   كل  
  . درصد است70

در وضـعيت   ... جايگاه زنان و    ها،    علاوه بر موارد فوق، وضعيت بهداشت و درمان، مشاركت        
هـا را     اجتماعي مورد بررسي قرار گرفته است كه جدول ادامه جهت مثبت و يامنفي شـاخص              

  .دهد هاي هدايتي و خودجوش نشان مي ي قبل و بعد از اسكان و در كانونها در دوره
حـاكي از تـاثيرات مناسـب و مثبـت          ها    دهد يافته   مي همانگونه كه جدول ادامه نشان    
افزايش ميزان با سوادي، كاهش مرگ و مير        .باشد مي اسكان در زندگي اجتماعي خانوارها    

اجتمـاعي از جملـه تـاثيرات       هـاي     نقشكودكان، كاهش مشقات كار زنان، پر رنگ شدن         
  .اند باشد كه بخش اعظم خانوارها به آن اذعان داشته  ميمستقيم و قابل توجه اسكان

  
هاي  روند تاثيرات اجتماعي اسكان عشاير به تفكيك قبل و بعد از اسكان و كانون-4جدول 

  هدايتي و خودجوش

 اثرات اجتماعي اسكان عشاير
قبل از  
 اسكان

بعد از  
خودجوشهدايتيناسكا

 + - + - ميزان با سوادي زنان

 + - + - ميزان با سوادي مردان
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آموزشـــي هـــاي  شـــركت در كـــلاس
 ...)خياطي، گلدوزي، صنايع دستي و(

- + + - 

توسعه از  هاي    ميزان برخورداري كانون  
 خدمات آموزشي ابتدايي و راهنمايي

- + - + 

ــدمات    ــت خ ــايت از كيفي ــزان رض مي
 آموزشي

- + + - 

 - + + -تمايل زنان به فراگيري سواد و آموزش

 - + + - دسترسي به خدمات بهداشتي

 - + + - رضايت از خدمات بهداشتي

 - + + - رضايت از خدمات درماني

 - + + - مرگ و مير كودكان

 + - + - مرگ زنان هنگام زايمان

 - + + - وضعيت بهداشتي خانواده

 + - + - اختصاص وقت براي مسافرت

 + - + - اختصاص وقت براي تفريح و سرگرمي

 - + - + ميزان مشاركت مالي در حل مسائل

 - + - + قبول ضمانت مالي يكديگر

 + - + - در حل مسائل  فكريميزان مشاركت

ــم   ــردم در مراس ــشاركت م ــزان م  مي
 مختلف

+ - + - 
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 + - + - استقلال مالي زنان

 - + + - قدرت زنان در خانه

 - + + - شقت و سختي زندگي زنانم

 + - + - مشاركت سياسي زنان

 - + + - احساس خوشبختي در زنان

 - + + - اشتغال كودكان

ــصميم گيــري  ــان در ت هــاي  ســهم زن
 مربوط به امور خانه و خانواده

- + + - 

 + - + - گرايش و تمايل زنان به كارهاي درآمدزا

 + - + - مشاركت زنان در امور عمراني

  تاثيرات اقتصادي
  مختلف اقتصاديهاي  شاغلين بخش
 درصد اشتغال خانوارهـاي عـشايري در        87تحقيق، قبل از اسكان     هاي    بر اساس يافته  

 2 درصـد صـنايع دسـتي و در نهايـت            4 درصد زراعت و باغداري،      7زير بخش دامداري،    
  .درصد هم خدمات بوده است

م زراعت و باغـداري افـزايش يافتـه و          دهد سه   مي بررسي وضعيت بعد از اسكان نشان     
سهم قابل توجهي در اشتغال خانوارهاي اسكان يافته قـرار گرفتـه اسـت و سـهم آن بـه                    

سهم .  درصد كاهش يافته است43و بر عكس سهم دامداري به   درصد رسيده است41,1
 درصـد اشـتغال     13,9.  درصد كاهش يافته است    2اشتغال عشاير از صنايع دستي هم به        

  .شود   ميان نيز از طريق مشاغل خدماتي تامينساكن
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هـدايتي سـهم   هـاي     دهد در كـانون     مي هدايتي و خودجوش نشان   هاي    مقايسه كانون 
 درصـد  40,3 درصد، در زيربخش دامـداري    40,8اشتغال در زير بخش زراعت و باغداري        

  درصــد اســت امــا در12,4 درصــد و در بخــش خــدمات 2,5در بخــش صــنايع دســتي 
 درصـد،  25,6 درصد، سهم زراعـت و باغـداري   56,6خودجوش سهم دامداري ي ها  كانون

  .باشد  مي درصد15,3 درصد و سهم بخش خدمات 1,5سهم صنايع دستي 
در منابع درآمد و اشتغال خانوارهاي ... با توجه به اهميت دامداري، زراعت، باغداري و   

  .گيرد  ميآن مورد توجه قرارهاي  عشاير در ادامه مهمترين ويژگي
  دامداري

نشان دهنده تغيير شيوه زندگي اقتصادي عشاير از دامداري در دوره قبل از             ها    بررسي
اسكان به زراعت در بعد از اسكان است و اين نتيجه اي است كه آمارهـا بـه خـوبي آن را       

  .دهد  مينشان
 87دهد قبل از اسكان هر خانوار بـه طـور متوسـط               مي بررسي سرانه دام سبك نشان    

 راس بز و بزغاله داشته است و بعد از اسكان اين روند از كاهش               63س گوسفند و بره و      را
 و تعداد بز    45شديدي برخوردار بوده به گونه اي كه تعداد دام گوسفند و بره خانوارها به               

 راس رسيده اسـت و ايـن موضـوع بـه معنـي فاصـله گـرفتن از محـور                     26,5و بزغاله به    
  .بتني بر نگهداري دام سبك بوده استعشاير كه م اقتصادي گذشته

. باشد  مي افزايش سرانه دام گاو و گوساله خانوارها       نكته قابل توجه ديگر در اين زمينه      
 راس بـوده    0,1بر اساس آمارهاي استخراج شده سرانه دام خانوارها قبل از اسـكان برابـر               

  . راس رسيده است 0,9است كه بعد از اسكان اين سرانه به 
، سـرانه   1387بر اساس سرشماري عشاير كوچنده كـشور در سـال            است   شايان ذكر 

و . راس بوده اسـت 39,3 راس و سرانه بز و بزغاله 63,9گوسفند و بره هر خانوار كوچنده  
دام بعـد از    هـاي     مقايسه اين ارقام با عشاير اسكان يافته نيز نشان دهنده كـاهش سـرانه             

  .اسكان است
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 در ايـن زمينـه    .نده اي بعد از اسـكان شـاهد هـستيم           در زمينه احشام باربر روند كاه     
گسترش وسايل حمل و نقل موتوري از يك سو و يكجانشيني عـشاير و عـدم كـوچ آنهـا                    

  .تاثيرگذار بوده است
هدايتي و خودجوش نـشان دهنـده بـالاتر بـودن     هاي    دام در كانون  هاي    بررسي سرانه 

وش و در واقـع محوريـت بيـشتر         خودجهاي    سرانه گوسفند و بره و دام سنگين در كانون        
هاي   در واقع واگذاري اراضي زراعي و باغي بيشتر در كانون         .استها    دامداري در اين كانون   

  .هدايتي تاثير مستقيمي در اين زمينه داشته است
  زراعت

اراضي زراعي عشاير كوچنده كشور در آخـرين سرشـماري   هاي    بررسي وضعيت سرانه  
 هكتار اراضي داشته است كه بيش 2ار به طور متوسط دهد هر خانو  مي نشان1387سال 

  . درصد اين اراضي ديم بوده است70از 
دهد هر خانوار قبل از اسـكان    ميبررسي وضعيت اراضي خانوارهاي پاسخگو نيز نشان     

 هكتـار آبـي     0,34 هكتـار آن ديـم       0,76 هكتار اراضي زراعي داشته است كه        1,1حدود  
 1,2 هكتار، سـرانه اراضـي ديـم بـه           3,1رانه اراضي آبي به     بعد از اسكان نيز س    .بوده است 

با توجه به اين ارقام اسكان باعث   .  هكتار رسيده است   0,53هكتار و سرانه اراضي آيش به       
افزايش سرانه اراضي و به ويژه اراضي زراعي آبي شده است كه همين امـر محـور درآمـد                   

ش پر رنگي در زندگي عشاير اسـكان        عشاير را تحت تاثير قرار داده و زير بخش زراعت نق          
  .يافته پيدا كرده است

هدايتي و خودجـوش نـشان دهنـده شـرايط مناسـب تـر              هاي    مقايسه وضعيت كانون  
  .باشد  ميهدايتي از نظر سرانه اراضيهاي  كانون

 هكتـار   5,4هدايتي بالغ بر    هاي    ميداني سرانه كل اراضي كانون    هاي    بر اساس برداشت  
 هكتار و سرانه اراضي آيش      1,2 هكتار و سرانه اراضي ديم       3,5 آبي   است كه سرانه اراضي   

 3خودجوش سـرانه كـل اراضـي        هاي     هكتار است و اين در حالي است كه در كانون          0,7
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 هكتار و سرانه اراضـي آيـش        1سرانه اراضي ديم      هكتار، 1,9هكتار كه سرانه اراضي آبي      
  . هكتار است0,2

عي از طرف دولت به خانوارهاي اسكان يافتـه تـاثير           در اين زمينه واگذاري اراضي زرا     
هـدايتي  هـاي   قابل توجهي داشته است و با توجه به اين شرايط، اقتصاد خانوارهاي كانون  

هـاي   سـرانه   خودجوش به زراعت وابسته است و بر عكس با توجـه در       هاي    بيش از كانون  
  .تري به دامداري داردخودجوش وابستگي بيشهاي  توسعه، اقتصاد كانونهاي  دام كانون

مقايسه سرانه اراضي زراعي خانوارهاي اسكان يافته بـا جامعـه روسـتايي كـشور نيـز           
دهد هر چند سرانه اراضي زراعي در جامعه روسـتايي كـشور بـالاتر اسـت امـا                    مي نشان

  .اسكان مناسب تر از جامعه روستايي كشور بوده استهاي  سرانه اراضي آبي در كانون
  باغداري

دهد سرانه    مي  نشان 1387ي آمارهاي سرشماري عشاير كوچنده كشور در سال         بررس
 هكتـار در قلمـرو      0,15 هكتار در قلمـرو يـيلاق و         0,14باغي هر خانوار عشايري بالغ بر       

دهد هر خانوار بـه    ميقشلاق است و نظر سنجي انجام شده از خانوارهاي نمونه هم نشان           
بـاغي بعـد از     هـاي     سكان داشـته اسـت و سـرانه        هكتار زمين قبل از ا     0,12طور متوسط   

اين ارقام هـر چنـد نـسبت بـه          . اسكان حاكي از افزايش سرانه اراضي بعد از اسكان است         
دوران كوچ و عشاير كوچنده فعلي عشاير رشد يافته است، اما همچنان نقش پر رنگي در                

 داري مطـرح  زندگي عشاير ندارد و همچنان به عنوان شغل جنبي در كنار زراعـت و دام ـ              
توسعه كشور به ويژه كانون هـايي       هاي    و اين در حالي است كه بسياري از كانون        .باشد مي

كه در مناطق ييلاقي و كوهستاني استقرار دارند ظرفيت مناسبي بـراي توسـعه باغـداري            
افـزايش درآمـد    هـاي     دارند و برنامه ريزي براي گسترش باغات تا حد قابل توجهي زمينه           

  .آورد  مياهمخانوارها را فر
هدايتي و خودجوش در اين زمينه نشان دهنده بهتر بودن هاي  مقايسه وضعيت كانون

انجـام شـده سـرانه    هاي  بر اساس برداشت. هدايتي است هاي    سرانه اراضي باغي در كانون    
هـاي    هكتـار و سـرانه اراضـي بـاغي كـانون     0,52هدايتي بالغ بـر  هاي   اراضي باغي كانون  
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در اين زمينه بايد خاطر نشان كرد واگذاري اراضـي          .  هكتار است  0,07خودجوش بالغ بر    
  .هدايتي بيشترين تاثير را داشته استهاي  باغي به خانوارها در كانون

  صنايع دستي
شـود، امـا ايـن        مي صنايع دستي توليد  ها     درصد كانون  71,7دهد در     مي آمارها نشان 

 نـشان هـا     نظر سـنجي  .  مشغول باشند  رقم بدان معني نيست كه تمام خانوارها به اين امر         
شود اما سـهم خانوارهـاي        مي صنايع دستي توليد  ها     درصد كانون  70دهد در بيش از      مي

 درصد است و ايـن در حـالي اسـت كـه             20كمتر از   ها    توليد كننده اين صنايع در كانون     
وليـد   درصد خانوارها مبادرت بـه ت      70پاسخگويان اذعان نموده اند قبل از اسكان بيش از          

  .نموده اند  ميصنايع دستي
دهد هر چند سهم خانوارهاي توليد كننده صنايع دستي به شدت             مي اين ارقام نشان  

زمينه توليد صنايع دسـتي  ها  كاهش يافته است، اما همچنان بخش قابل توجهي از كانون  
يـن  بـا توجـه بـه ا   . باشـند   مـي را دارند و خانوارها كماكان علاقمند به توليد ايـن صـنايع          

مناسـب و بـه ويـژه بازاريـابي و          هـاي     ظرفيت، برنامه ريزي براي ارائه تسهيلات، آمـوزش       
تواند افزايش درآمد و ايجاد اشتغال مولد بـه           مي فروش اين محصولات با رويكرد صادرات     
  .ويژه براي زنان را به خوبي فراهم آورد

ضـعيت  هدايتي و خودجـوش نـشان دهنـده مناسـب تـر بـودن و              هاي    مقايسه كانون 
هاي  به عمل آمده و برداشتهاي  بر اساس استعلام. هدايتي در اين زمينه استهاي  كانون

  درصد آنها به طور محدود اين صنايع توليـد         73هدايتي در   هاي    ميداني از مجموع كانون   
  .رسد  ميدرصد71خودجوش اين رقم به هاي  شود و اين در حالي است كه در كانون مي

  وضعيت خدمات
دهد قبل از اسكان محور اقتصاد خانوارها بر پايه دامـداري             مي تحقيق نشان اي  ه  يافته

بوده است و مشاغلي همچون زراعت، باغداري و صنايع دستي به صـورت جنبـي مطـرح                 
 كـم رنـگ مطـرح بـوده         در كنار اين موارد بخش خدمات نيز به صورت كاملاً         . بوده است 
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بعد از اسكان تغييرات بنياديني در ساختار زندگي عشاير شكل گرفتـه اسـت و در                . است
 نـشان هـا     بررسـي . اقتصادي نيز دستخوش تغييـر شـده اسـت        هاي    نتيجه وضعيت بخش  

 درصد قبل از اسكان به مشاغل خدماتي        2دهد از مجموع افراد شاغل خانوارها حدود         مي
احـداث  .  درصد رسيده اسـت    13اين رقم براي بعد از اسكان به حدود         مشغول بوده اند و     

خـرده فروشـي، گـسترش حمـل و نقـل و            هاي    و شكل گيري مغازه   ها    كانونهاي    شهرك
همچنـين  .مشاغل رانندگي، مشاغل كارگري، در اين زمينه بيشترين تاثير را داشته اسـت         

هـاي    ارمندي را در كـانون    مشاغل ك ... شكل گيري خدمات بهداشتي، درماني، آموزشي و        
توسعه رواج بيشتري نسبت به قبل از اسكان داده است و همه اين موارد باعث گـسترش                 

  .بخش خدمات بعد از اسكان شده است
هدايتي و خودجوش در اين زمينه نشان دهنده شرايط نزديك هر     هاي    مقايسه كانون 

خودجـوش  هـاي   وندو نوع كانون است هر چند به صورت محدود سهم خـدمات در كـان          
رسد مهمترين دلايل اين امر واگذاري اراضي زراعي و بـاغي بـه         مي بيشتر است و به نظر    

هدايتي از يك سـو و سـرانه پـايين تـر اراضـي زراعـي در                 هاي    بيشتر خانوارها در كانون   
همچنـين  .دامن زده است  ها    خودجوش است كه مشاغل ديگر را در اين كانون        هاي    كانون

خودجـوش  هـاي   ايد خاطر نشان كرد با توجه بـه اينكـه برخـي از كـانون           در اين زمينه ب   
بزرگي هستند كه به خدمات مختلف تجهيز شده اند، وضـعيت خـدمات آنهـا       هاي    آبادي

  .مناسب تر ارزيابي شده است 
وري،  متعدد ديگري همچون بهره   هاي    علاوه بر موارد فوق در زمينه اقتصادي شاخص       

مورد توجه قرار گرفته است كه جدول ادامـه        ... ت به بازار و     مكانيزاسيون، عرضه محصولا  
هـدايتي و   هـاي     قبـل و بعـد از اسـكان و در كـانون           هـا     جهت مثبت و يـامنفي شـاخص      

  .دهد  ميخودجوش را نشان
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هاي مختلف اقتصادي مورد بررسي به تفكيك قبل و بعد از اسكان   شاخص-5جدول 
  هاي هدايتي و خودجوش و كانون

 تصادي اسكان عشايراثرات اق
ــل از  قب
 اسكان

بعـــد از 
 اسكان

 خودجوش هدايتي

 - + + - شيوه مبادله محصولات باغي

استفاده از آبيـاري تحـت فـشار در         
 باغات

- + + - 

 - + + - مصرف سموم و دفع آفات

 - + - + توليد صنايع دستي

هاي آموزش و تـرويج       برگزاري دوره 
 صنايع دستي

- + + - 

 - + + - د صنايع دستيهدف از تولي

 + - + - سهم بخش خدمات

 - + - + اشتغال و بيكاري

 - + - + خوراكهاي  رضايت از هزينه

 + - - + پوشاكهاي  رضايت از هزينه

 - + - + مسافرتهاي  رضايت از هزينه

 - + - + تحصيلهاي  رضايت از هزينه

 * * - + درمانهاي  رضايت از هزينه

 + - - + دخانيهاي  رضايت از هزينه

 - + - + بهداشتهاي  رضايت از هزينه
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 - + - + تفريحهاي  رضايت از هزينه

 + - - + رفت و آمدهاي  رضايت از هزينه

 - + - + آبهاي  رضايت از هزينه

 + - - + برقهاي  رضايت از هزينه

 - + - + سوختهاي  رضايت از هزينه

 - + + - آبياري تحت فشار زراععي

 - + + - ياري قطره ايآب

 + - - + رضايتمندي از درآمد دامداري

 - + + - رضايتمندي از درآمد زراعي

رضـــايتمندي از درآمـــد صـــنايع 
 دستي

+ - + - 

 - + + - رضايتمندي از درآمد باغداري

 + - + - رضايتمندي از ساير منابع درآمد

  
  وضعيت خدمات زيربنايي و تاسيسات و تجهيزات

مختلفـي از جملـه     هـاي     ن شدن وضعيت كالبدي و فيزيكي اسكان شاخص       براي روش 
دسترسي به راه، برخورداري از برق، آب لوله كشي، وضـعيت ارتباطـات و حمـل و نقـل،                   

مورد بررسي قرار   ... و فرهنگي، هنري، ورزشي، وضعيت مسكن    هاي    برخورداري از كاربري  
  .گرفت

هـا    مناسبي در زمينه برخورداري كانون    دهد اسكان اثرات قابل توجه و       مي نتايج نشان 
از خدمات زير بنايي به ويژه راه، برق، آب شرب، خدمات حمـل و نقـل و مـسكن داشـته            

  .است
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در ارتباط با وضـعيت مـسكن مـواردي همچـون كيفيـت بنـا، عمـر بنـا، اسـتفاده از                      
و در نهايـت    مورد بررسي قرار گرفت     .... تسهيلات، تكميل يا نيمه كاره بودن بنا، زيربنا و          

رضايتمندي از كيفيت مسكن مورد توجه قرار گرفت كه نتايج نشان دهنده اثرات مثبـت               
اما نكته قابل توجه در اين زمينه تكميل نبودن برخـي از        . اسكان در اين زمينه بوده است     

با توجه به ايـن  . شود  مي اسكانهاي    واحدهاي مسكوني است كه باعث پايين آمدن انگيزه       
 ريزي براي تكميل واحدهاي مـسكوني بـه ويـژه از طريـق دادن تـسهيلات      مبحث برنامه 

  .تواند منجر به ثبات بيشتر اسكان گردد  ميمناسب
كالبدي و فيزيكي ضعف شديد خدمات ورزشي، فرهنگي و مراكـز           هاي    از جمله ضعف  

همچنـين عـدم دفـع بهداشـتي زبالـه و           . توسعه است هاي    گذران اوقات فراغت در كانون    
 و بـر نامـه ريـزي در ايـن زمينـه           .باشد  مي توسعههاي    معضل بزرگ بيشتر كانون   فاضلاب  

  .توسعه گرددهاي  تواند منجر به افزايش كيفيت زندگي در كانون مي
كالبدي و زيـر بنـايي را بـه تفكيـك     هاي  جدول ادامه جهت مثبت و يا منفي شاخص  

  .دده  ميهدايتي و خودجوش نشانهاي  قبل و بعد از اسكان و كانون
  

هاي مختلف كالبدي و زير بنايي مورد بررسي به تفكيك قبل و بعد از   شاخص-6جدول 
  هاي هدايتي و خودجوش اسكان و كانون

 اثرات كالبدي و فيزيكي اسكان عشاير
قبــل از 
 اسكان

بعد از  
 اسكان

 خودجوش هدايتي

 - + * * در مسكنآشپزخانه وجود 

 - + * * در مسكنحمام وجود 

 - + * * خواب در مسكنوجود اتاق 

 - + * * در مسكندستشويي بهداشتي وجود 

 + - * * در مسكنبرق وجود 
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 + - * * در مسكنآب لوله كشي وجود 

 + - * * در مسكنتلفن وجود 

 - + * * در مسكنگاز لوله كشي وجود 

 - + * * تسهيلات ساخت مسكوني

 + - * * مسكونيساختمان تكميل بودن 

 + - * * ناي مسكنمساحت زيرب

ارائـه شـده   مسكوني  ميزان رضايت از نقشه  
 از طرف دولت

* * + - 

 - + + - رضايت از كيفيت مسكن

 + - + - رضايت از دسترسي به وسايل حمل و نقل

 + - + - )راه دسترسي(رضايت از خدمات و امكانات زير بنايي 

 + - + - )برق(رضايت از خدمات و امكانات زيربنايي

 + - + - )آب شرب(ايت از خدمات و امكانات زيربناييرض

 - + + - رضايت از خدمات و امكانات مذهبي

رضايت از خدمات و امكانات ورزشي، هنري      
 و فرهنگي

- + + - 

 - + * * رضايت از مكان كانون

 - + + - رضايتمندي از امكانات پستي

 - + + - رضايتمندي از امكانات مخابرات

 - + * * از كيفيت معابررضايتمندي 

 + - + - رضايتمندي از حمل و نقل عمومي
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  :تاثيرات محيطي
مختلفـي از  هـاي    براي شناخت تأثيرات محيطي عشاير قبل و بعد از اسـكان شـاخص            

هـاي    گياهي و جانوري، استفاده از سوخت فـسيلي، بيمـاري         هاي    جمله از بين رفتن گونه    
مورد ... ضلاب و فضولات دامي، تغيير كاربري اراضي و         ناشي از آبهاي آلوده، دفع زباله، فا      

دهد اسكان عشاير در برخي از موارد نتـايج           مي بررسي و تحليل قرار گرفت و نتايج نشان       
از جملـه پيامـدهاي مثبـت       . مناسبي داشته و در برخي موارد نيز نتايج بدتر شـده اسـت            

كستن درختان براي سـوخت     توان به جلوگيري از بوته كني و ش         مي طبيعي اسكان عشاير  
اشاره كرد كه عمدتاً به خاطر دسترسي مناسب بـه سـوختهاي فـسيلي اسـت و كـاهش                   

پيامدهاي منفي اسكان نيز شامل چراي مفرط . بيماريهاي ناشي از آبهاي آلوده اشاره كرد      
  .باشد  مي...مراتع كانون، كاهش سطح آبهاي زير زميني و 

يد مواردي كه خارج از حوزه اختيار عشاير است را          البته در زمينه تاثيرات محيطي نبا     
اخيـر اسـت كـه باعـث منفـي شـدن            هـاي     از جمله اين موارد خشكـسالي     . فراموش كرد 

مختلف محيطي از جمله تخريب پوشش گياهي، تخريب بافت خاك، كاهش           هاي    شاخص
  .بعد از اسكان گردد... سطح آبهاي زير زميني و

هم خوردن تقويم تنظـيم كـوچ، گـسترش وسـايل           همچنين فروپاشي نظام ايلي و به       
نيز از جمله مواردي است كه در صورت اسكان نيافتن عشاير هم         ... حمل و نقل موتوري و    

  .گذاشتند  ميتاثيرات منفي خود را به جا
جـداول ادامـه وضـعيت قبـل و بعـد از اسـكان و               هـا،     با توجه به مجموع اين شاخص     

ا در ارتباط با وضعيت زيست محيطي و طبيعي         خودجوش و هدايتي ر   هاي    وضعيت كانون 
  .دهد  ميبه خوبي نشان
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هاي مختلف محيطي مورد بررسي به تفكيك قبل و بعد از اسكان و   شاخص-7جدول 
  هاي هدايتي و خودجوش كانون

 اثرات محيطي اسكان عشاير
قبل از  
 اسكان

بعــد از 
 اسكان

 خودجوش هدايتي

 - + - + هاي گياهي از بين رفتن گونه

 + - - + هاي جانوري از بين رفتن گونه

 - + + - )نفت و گازوئيل(استفاده از سوخت

 - + + - شكستن درختان و خشك كردن براي سوخت

هاي خاص كـه ناشـي از         وجود و گسترش بيماري   
 آب آشاميدني

- + - + 

 - + * * همكاري مردم براي دفع زباله ها

 - + * * ا و معابر كانونه رها كردن فضولات حيواني در كوچه

 - + * * هاي سبك خانگي در معابر كانون رها شدن فاضلاب

 - + - + اسراف آب آشاميدني

 + - - + اسراف آب كشاورزي

 + - - + هاي زيرزميني كاهش سطح آب

 - + - + چراي بيش از حد مراتع

 - + - + مديريت مناسب چرا

 - + * * ربري اراضيتغييرات ايجاد شده در مورفولوژي و كا

 - + * * بررسي اثرات اجراي طرح اسكان در منطقه
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  بررسي وضعيت اسكان و كوچ
از مهمترين موارد مرتبط با اسكان عشاير، شيوه زندگي قبل از اسكان، نحـوه اسـكان،      

  .باشد كه در اين زمينه نتايج زير مورد توجه است  مي...انگيزه خانوارها از اسكان و
هداف سياست اسـكان عـشاير، اسـكان خانوارهـايي بـوده اسـت كـه كـاملاً                  از جمله ا  

 درصد خانوارها قبلا كوچنـده مطلـق        61,4دهد    مي بررسي آمارها نشان  .كوچنده بوده اند  
كردنـد و تمـام اعـضاي         مـي  زندگي) آبادي( از پاسخ گويان درهمين محل     13,4بوده اند،   

 درصـد اذعـان داشـته انـد فقـط      21,3 حـدود  خانوار و دام هميشه اينجا ساكن بوده اند،     
 درصـد نيـز سـاير       3,9كرده اند و در واقع رمه گردان بوده اند،            مي خود را جابجا  هاي    دام

  .را انتخاب كرده اند ها  گزينه
اين ارقام نشان دهنده عملكرد مثبت سازمان امـور عـشاير كـشور در اسـكان عـشاير                  

رهاي واجد شرايط اسـكان مناسـب عمـل         كاملاً كوچنده بوده و در زمينه شناسايي خانوا       
  .كرده است

تـر   خودجـوش و هـدايتي نـشان دهنـده شـرايط مناسـب            هاي    بررسي وضعيت كانون  
از هـا،     بر اساس پاسـخ   . هدايتي در اسكان خانوارهاي واجد شرايط اسكان است       هاي    كانون

 درصـد رمـه   22,1مطلـق و  كوچنـده    درصد   71,6هدايتي  هاي    مجموع خانوارهاي كانون  
 درصـد   46,9خودجوش اين ارقـام     هاي    ردان بوده اند و اين در حالي است كه در كانون          گ

  . درصد رمه گردان بوده است19,8مطلق و كوچنده 
  هاي اسكان اولويت بندي انگيزه

تاثير گذار در پذيرش اسكان از سـوي عـشاير بيـانگر آن             هاي    مهمترين انگيزه  بررسي
اما . ست هم داده اند تا عشاير اسكان را بپذيرند        است كه مجموعه اي از عوامل دست به د        

مـرتبط بـا عوامـل      هـاي     برخي از عوامل تاثير گذارتر بوده اند بطوريكه محاسبه ميـانگين          
 قرار دارد و 1رتبه   در3,3كه رهايي از مشقات كوچ با  ايجاد كننده انگيزه بيانگر آن است

، دسترسـي بـه امكانـات       3,1گين  بـا ميـان    بعدي واگذاري اراضي زراعي آبـي     هاي    در رتبه 
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و در  .قــرار دارد 2,4و احــداث كــانون در عرصــه مرتــع عرفــي عــشاير 2,8رفــاهي بهتــر 
  .پايينترين ميزان اسكان بستگان و ديگران قرار دارد

دهـد در     مـي  هدايتي و خودجـوش در ايـن زمينـه نـشان          هاي    مقايسه وضعيت كانون  
ي ، رهايي از مـشقات كـوچ، دسترسـي بـه            هدايتي واگذاري اراضي زراعي و آب     هاي    كانون

هـاي   امكانات رفاهي بهتر و ايجاد كانون در محدوده اراضي عرفي عشاير مهمترين انگيـزه            
خودجـوش رهـايي از مـشقات كـوچ و دسترسـي بـه              هـاي     اسكان بوده اند، اما در كانون     

  .اسكان بوده استهاي  امكانات رفاهي مهمترين انگيزه
  اسكان يافتهشرايط فعلي زندگي عشاير 

كننـد يـا كـاملا اسـكان          مـي  بررسي اين موضوع كه عشاير اسكان يافتـه هنـوز كـوچ           
 75دهد اسكان از شرايط نـسبتاً پايـداري برخـوردار اسـت و بـيش از                   مي اند، نشان  يافته

  .درصد خانوارهايي كه اسكان يافته اند كوچ نمي كنند
ان دهنده شرايط مناسب تـر  هدايتي و خودجوش در اين زمينه نشهاي    مقايسه كانون 

خود جوش است و مهمترين دليل اين امـر كوتـاه بـودن مـدت زمـاني كـه از                    هاي    كانون
گذرد و بعضاً عدم واگذاري قطعي اراضي زراعـي           مي هدايتيهاي    اسكان خانوارهاي كانون  

  .است و برنامه ريزي در اين زمينه از اهميت زيادي برخوردار است
 درصد خانوارها به اسـكان  69هدايتي هاي  ام شده در كانون انجهاي    بر اساس برداشت  

 درصـد 81خودجوش ايـن رقـم بـه        هاي    اند و اين در حالي است كه در كانون         دائم رسيده 
  .رسد مي

اخيـر بـسياري از     هاي    البته بايد در اين زمينه خاطر نشان كرد با توجه به خشكسالي           
رسـد اگـر در ايـن زمينـه           مي  و به نظر   خانوارها از وضعيت موجود اظهار نگراني كرده اند       

برنامه اي وجود نداشته باشد پايداري اسكان با خطر مواجـه شـود و برخـي خانوارهـا بـه            
  .سمت كوچ و يا مهاجرت به ساير مراكز روي آورند

لازم به ذكر است از خانوارهايي كه به طـور كامـل سـاكن نـشده و هنـوز هـم كـوچ                       
ن ساختمان مـسكوني، ناكـافي بـودن آب و زمـين            كنند، دلايلي همچون تكميل نشد      مي
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را به عنوان مهمترين دلايل كوچ خـود        ... زراعي، استفاده از مراتع قطب مخالف اسكان و         
  .عنوان كرده اند

  وضعيت نهادي و مديريتي
 درصد داراي شـورا     28شوراي اسلامي،     درصد توسط  55توسعه  هاي    از مجموع كانون  

  درصد توسـط نماينـدگان عـشاير مـديريت         4فيدان و    درصد توسط ريش س    13و دهيار،   
  .شود مي

 درصـد داراي شـورا و       22 درصد داراي شـورا،      46هدايتي اين سهم به     هاي    در كانون 
 درصد داراي شـورا و دهيـار        32 درصد داراي شورا،     63خودجوش  هاي    دهيار و در كانون   
  .تغيير يافته است

 از عملكرد مديران محلي، رضايتمندي      با توجه به مجموع موارد مرتبط با رضايتمندي       
توان چنين استنباط نمود كه رضايتمندي خانوارهـا از مـديريت             مي ...از عملكرد دولت و     

توسعه از شرايط مناسبي برخوردار است و به ويژه برنامه ريزي و پيگيري براي         هاي    كانون
تواند منجر به     مي يتوسعه تا حد قابل توجه    هاي    انتخاب شورا و دهيار براي تمامي كانون      

  .در اين سكونت گاهها شودها  پيگيري امور كانون
نكته قابل توجه در اين زمينه بالارفتن ميزان رضايت مـردم از سـازمان امـور عـشاير                  

 3,3 بـوده اسـت و بعـد از اسـكان بـه      2,2كشور است كه ميانگين رضايت قبل از اسكان  
ب سـازمان امـور عـشاير را در         رسيده اسـت و ايـن ميـزان رضـايتمندي عملكـرد مناس ـ            

  .دهد  ميعشايري كشور نشانهاي  كانون
هدايتي و خودجوش در اين زمينـه حـاكي از بـالاتر بـودن سـطح                هاي    مقايسه كانون 

ميـانگين  (خودجـوش اسـت     هـاي     در مقايـسه بـا كـانون      هـا     رضايتمندي در ايـن كـانون     
رنامه ريزي گسترده تـر     و ب ) 2,9خودجوش  هاي     و ميانگين كانون   3,7هدايتي  هاي    كانون

تاثير مستقيمي بـر    ... اقتصادي، كالبدي، زيربنايي و     هاي    در زمينه ها    دولت در اين كانون   
  .افزايش ميزان رضايت آنها داشته است
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  جمع بندي و ارائه پيشنهادات
توسعه مورد مطالعه نيـز در ابعـاد محيطـي،          هاي    با توجه به ابعاد توسعه پايدار، كانون      

مورد بررسي و تجزيه و تحليل قرار گرفت و در هـر كـدام از ايـن                 ... تماعي و اقتصادي، اج 
مختلفي مشخص و وضعيت تك تك آنها به تفصيل مشخص و نتايج آن هاي  ابعاد شاخص

  .در فصول مختلف مشخص شد
توان با توجه به مجموع مطالعات انجام شده اسكان تاثيرات قابل توجه              مي در مجموع 

  .توسعه داشته استهاي   از شاخصو مناسبي در بسياري
در بعد طبيعي و محيطي آنچه بيش از همه اسكان عـشاير را تحـت تـاثير قـرار داده                    
است، خشكسالي و تاثير مخرب آن بر پوشش گيـاهي، حيـات جـانوري، كيفيـت خـاك،                  

مورد مطالعه را با تهديد جدي روبرو كرده        هاي    بوده است كه اقتصاد كانون    ... و   منابع آب 
  .است

توسعه با محيط پيرامون و با توجه به محوريت         هاي    با توجه به ارتباط تنگاتنگ كانون     
كشاورزي در اقتصاد خانوارها، برنامه ريزي در اين زمينه اهميت بسيار زيادي در پايداري              

  .و موفقيت اسكان خواهد داشت
ين در بعد اقتصادي تغيير معيشت خانوارها از دامداري به سمت زراعـت شـاخص تـر               

. باشـد   مي تغيير بعد از اسكان است و نقش دامداري بعد از اسكان در حال كم رنگ شدن               
آيـد امـا پـيش        مي هر چند هنوز بخش قابل توجهي از درآمد خانوارها از دامداري بدست           

  .شود با گذشت زمان زراعت نقش كاملاً جايگزين دامداري را داشته باشد  ميبيني
 معيشت آمـوزش و تـرويج فنـون جديـد اقتـصادي نقـش               در اين فرآيند، و تغيير شيوه     

دهـد هـر چنـد در بـسياري از            ها نشان مي    بررسي. مهمي در بالا بردن درآمد خانوارها دارد      
هـا محـدود و در        امـا برگـزاري ايـن دوره      . ها برگزار شـده اسـت       هاي توسعه اين دوره     كانون
هـا چنـدان    رهـا در ايـن دوره  هاي زماني كوتاه بوده و بـه ويـژه ميـزان مـشاركت خانوا       دوره

بنابراين برنامـه ريـزي در ايـن زمينـه و داشـتن يـك برنامـه مـنظم                   . چشمگير نبوده است  
  .هاي جديد زندگي آشنا كند تواند تا حد قابل توجهي خانوارهاي اسكان يافته را با شيوه مي
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افـزايش ميـزان    .در بعد اجتماعي، اسكان تاثيرات قابل توجـه و مثبتـي داشـته اسـت              
اسوادي، كاهش مرگ و مير كودكان، كاهش ابعاد خانوار، دسترسي به خدمات اجتماعي، ب

نتايج قابل توجه اسكان است و عملكرد دولت در اين زمينـه    ... بيمه و هاي    افزايش پوشش 
  .شود  ميكاملاً مناسب ارزيابي
بـر سـر    اختلاف پايين خانوارهـا     ها،    و اختلافات اجتماعي در كانون    ها    پايين بودن نزاع  

واگذاري اراضي و تقسيم منابع آب حاكي از عملكرد كـاملاً مناسـب دولـت در واگـذاري                  
  .امكانات به خانوارهاي عشاير بعد از اسكان است

در بعد كالبدي و فيزيكي رشد قابل توجهي در دسترسي به خدمات مختلف از جملـه      
مينـه تـاثير مناسـبي      شود و اسكان در اين ز       مي مشاهده... راه، آب شرب، برق، مسكن و       

  .داشته است
اساسي فقدان برنامه مناسب جهت دفـع زبالـه،         هاي    البته در اين زمينه از جمله خلاء      

برنامـه ريـزي    ها    است و در اكثر قريب به اتفاق كانون       ها    فاضلاب و پاكيزگي محيط كانون    
  .درستي در اين زمينه وجود نداشته است

رزشي، فرهنگي و مراكـز گـذران اوقـات         همچنين فقدان و ياضعف گسترده خدمات و      
توسعه وجـود دارد و برنامـه ريـزي بـراي           هاي    توسعه در اكثر كانون   هاي    فراغت در كانون  

توسعه به اين خدمات، اميد به زندگي براي خانوارها و به ويـژه جوانـان            هاي    تجهيز كانون 
  .را بالا خواهد بردها  كانون

دم از دستگاههاي دولتي و به ويژه سازمان در زمينه مديريتي هر چند رضايتمندي مر
توسـعه خـلاء    هـاي     امور عشاير بالا است، اما نداشتن شورا و دهيار در بـسياري از كـانون              

توسط اين نهادهاي جديد اهميت قابل ها  اساسي است و برنامه ريزي براي مديريت كانون
  .توجهي دارد

 دولت در شناسايي و اسـكان  بررسي خانوارهاي اسكان يافته حاكي از عملكرد مناسب      
  .خانوارهاي واجد شرايط اسكان است
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در ايـن  . همچنين بررسي وضعيت خانوارها حاكي از ثبات نسبتاً بالاي اسـكان اسـت       
و به ويژه تامين آب كشاورزي و استفاده ها  زمينه برنامه ريزي براي پايداري اقتصاد كانون      

  .خوردار استبهينه از منابع آب از اهميت بسيار بالايي بر
با توجه به اين مباحث، براي اينكه بتوان به ارائـه راهكارهـاي مناسـب بـراي كـاهش                   

نمود، كليه نقاط قـوت، ضـعف، فرصـت و          ها    مشكلات و استفاده بهينه از توانها و ظرفيت       
استخراج و پس از امتياز دهي در قالب مدل         ... تهديد ابعاد اقتصادي، اجتماعي، محيطي و     

SWOT  اجرايـي بـه تفكيـك      هاي     كارشناسي، مهمترين راهبردها و سياست      توسط تيم
  .ابعاد مذكور استخراج شده است

  بعد اجتماعي) الف
بر اساس ضرايب نقـاط قـوت، ضـعف، فرصـت و تهديـد بعـد اجتمـاعي توسـط تـيم                      

و تهديـدها   ها     و مجموع امتياز فرصت    3,69كارشناسي، مجموع امتياز نقاط قوت و ضعف        
  .باشد  ميبراين راهبرد مورد نظر در زمينه اجتماعي راهبرد تهاجميباشد بنا  مي3,4

با توجه به اين راهبرد و مقايـسه زوجـي نقـاط قـوت، ضـعف، فرصـت و تهديـد بعـد                       
  .اجرايي نيز به شرح جدول ادامه استهاي  اجتماعي، مهمترين سياست
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  هاي اجرايي وضعيت اجتماعي  استخراج سياست-8جدول 

مولفه
  

هاي داخلي   
و خارجي تاثير گذار بر     

توسعه كانون
 

هاي اسكان عشاير
  

 

راهبرد تهاجمي 
)

SO
(  

برگزاري دوره 
  

ش و تـرويج        
هاي مختلـف آمـوز

شيوه
  

هاي نوين زراعت، باغـداري، دامپـروري،       
صــنايع دســتي و 

 ...
مشاركت پذيري عشايربــا اســتفاده از ظرفيــت  

  
تقويــت زيرســاخت
 

هــاي بهداشــت و درمــان، 
ش و   

آموز
 ...

براي برخ 
ورداري كامل كانون  
  

هاي 
توسعه از اين خدمات

  
مشاركت همه جانبه عشاير در مديريت و 

آنانساماندهي اسكان و ارتقاء منزلت اجتماعي 
تهديدها 

  
رسوخ روابـط و مناسـبات اجتمـاعي جوامـع          
گ شدن هنجارهاي اصيل      

يكجانشين و كمرن
عشاير

 
ش خروج نيروهاي انساني فعال و تشديد   

افزاي
مهاجرت از كان

ونها
 

ش رفتارهاي مصرفگرايي و تجملگرايي 
افزاي

كاذب
 

قوتها
 

ش شاخصهاي توسـعه انـساني، اجتمـاعي و         
افزاي

فرهنگي كانونهاي توسعه
 

ش دسترسـيها و       
ايجادزيربناهاي آموزشي، افـزاي

ارتقاي سطح سواد
 

ايجــاد زيربناهــاي بهداشــتي، درمــاني، ارتقــاء   
دسترسيها و ارتقاء شاخصهاي بهداشت ودرمان

 
افز

ش خدمات رفاهي و تامين اجتماعي
اي

 
ش پايگاه اجتماعي زنان

افزاي
 

ش مشقات زندگي افراد خانوار به ويژه زنان
كاه

 
س خوشبختي زنان

ش ميزان احسا
افزاي

 
ش اشتغال كودكان

كاه
 

ش ابعاد خانوار در مقايسه با جامعه كوچنده        
كاه

و در مقايسه با قبل از اسكان
 

بالابودن انسجام و همبستگي اجتما
عي

 
همكاري و مشاركت مناسب عشاير در اجراي 

برنامه ساماندهي و مديريت كانونها
 

راهبرد بازنگي 
)

W
O

(  
ش اختلاف سـواد مـردان و          

برنامه ريزي جهت كاه
زنان در كانون  
  

هاي توسعه از طريـق تجهيـز كامـل         
كانون
 

هاي توسعه به مراكز آموزشي
  

ايجاد ظرفيت 
  

هاي لازم براي ادامه تحصيل فرزندان      
عش

اير در سـطوح بـالا و ايجـاد زمينـه لازم بـراي              
جذب و نگهداشت آنها در كانون
 

هاي توسعه
  

ش آســيب
كــاه

 
هــاي اجتمــاعي و تقويــت ســاختار 

ش    
اجتماعي از طريق آمـوز

  
هـاي لازم بـا مـشاركت    

عشاير
  

تقويت دسترسي كانون
 

هاي توسعه به خدمات 
فرهنگي و 

...
 

راهبرد تنوع بخشي 
)

ST
تقويــت خــدمات زيــر بنــاي  )

ش، 
ي، رفــاهي، آمــوز

بهداشت و درمان و   
 ...

در كانون 
  

جلوگيري از مهاجرت از كانون هاهاي توسعه جهت   
  

گ اصيل جامعه عشاير با توجه به 
حفظ فرهن

انسجام بالاي اجتماعي و مشاركت پذيري مردم 
ش و تبليغات مناسب

از طريق آموز
 

ضعفها
 

اختلاف معنادار باسوادي بين مردان و زنان دركانونهاي
 توسعه

 
پايين بودن افراد با سطوح بالاي باسوادي

) 
بالاتر از ديپلم

( 
ش مسائل و آسيبهاي اجتماعي بعد از اسكان

افزاي
 

پايين بودن سطح دسترسي خانوارها به برخي امكانات ارتباطي و رسانه اي
 

ش نسبي اعتماد اجتماعي بعد از اسكان
كاه

 
عدم وجود نهادهاي غيردولتي دركانونهاي توسعه

 
ع

دم استقرار كامل
 

25 
درصد خانوارهاي مشمول اسكان

 
تضعيف ساختار و نظام مناسبات اجتماعي سنتي

 

فرصتها
 

ش سطح دسترسي به امكانات زيربنايي و فرهنگي
افزاي

 
ش دوره

امكان افزاي
 

ش و ترويج
هاي آموز

 
فراهم شدن زمينه شكوفايي استعدادها و ارتقاءپايگاه جامعه عشايري

  
ش ميزا

امكان افزاي
ن باسوادي درسطوح بالا براي فرزندان عشاير

  
 

راهبرد تدافعي
)

W
T

(  
برنامه ريزي جهت ايجاد محيط
  

هاي ايمن اجتماعي در كانون    
  

هاي توسعه به عنوان مراكز جمعيتي
ص و ايجاد انگيزه براي ماندگاري افراد در كانون ها

شاخ
  

تقويت ساختار و نظام مناسبات اجتماعي عـشاير جهـت جلـوگيري از ر
سـوخ روابـط و مناسـبات

اجتماعي ناسازگار جوامع شهري و روستايي در كانون
 

هاي توسعه
  

توجه به ابعاد اجتماعي و اقتصادي اسكان جهت استقرار كامل خانوارهاي كوچنده و جلـوگيري از
مهاجرت آنها

  
ايجاد زمينه لازم براي مشاركت نيروي انساني فعال جهت توسعه نهادهاي غير دولتي و بالا 

رفتن انگيزه ماندگاري اين افراد در كانون
 

هاي توسعه
  



 39 هاي توسعه انونارزيابي برنامه ساماندهي عشاير در ك

  بعد اقتصادي) ب
بر اساس ضرايب نقـاط قـوت، ضـعف، فرصـت و تهديـد بعـد اقتـصادي توسـط تـيم                      

و تهديـدها   ها     و مجموع امتياز فرصت    3,74كارشناسي، مجموع امتياز نقاط قوت و ضعف        
  .باشد  ميادي راهبرد تهاجميباشد بنابراين راهبرد مورد نظر در زمينه اقتص  مي3,54
  بعد كالبدي و فيزيكي) ج

بر اساس ضرايب نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهديد بعـد كالبـدي و فيزيكـي توسـط تـيم                     
 3,84ها و تهديـدها     و مجموع امتياز فرصت    3,35كارشناسي، مجموع امتياز نقاط قوت و ضعف        

  .باشد يكي راهبرد تهاجمي ميباشد بنابراين راهبرد مورد نظر در زمينه كالبدي و فيز مي
  بعد محيطي) د

بر اساس ضـرايب نقـاط قـوت، ضـعف، فرصـت و تهديـد بعـد محيطـي توسـط تـيم                       
و تهديـدها   ها     و مجموع امتياز فرصت    3,93كارشناسي، مجموع امتياز نقاط قوت و ضعف        

  .باشد  ميباشد بنابراين راهبرد مورد نظر در زمينه محيطي راهبرد تهاجمي  مي3,58
  بعد مديريتي و نهادي) ر

بر اساس ضرايب نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهديد بعد مديريتي و نهادي توسط تيم               
و تهديـدها   هـا      و مجموع امتياز فرصت    3,9كارشناسي، مجموع امتياز نقاط قوت و ضعف        

 باشد بنابراين راهبرد مورد نظر در زمينه مـديريتي و نهـادي راهبـرد تهـاجمي                 مي 3,93
  .باشد مي

  :ع مورد استفادهمناب
 .، آيين نامه ساماندهي عشاير)1383( سازمان امورعشاير كشور،  -1

 .، برنامه سوم توسعه كشور)1380(سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور،  -2

 .، برنامه چهارم توسعه كشور)1386(سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور،  -3

 .1385، سرشماري نفوس و مسكن )1386(مركز آمار ايران،  -4

 .1387، سرشماري عشاير كوچنده )1388(مركز آمار ايران،  -5

 .1389، سالنامه آماري )1390(مركز آمار ايران،  -6



 


