
 

 

بررسی جایگاه جامعه عشایري در برنامه‌های توسعه پنج ساله اقتصادی و اجتماعی کشور

دکتر پژمان رضایی1 

چکیده: 
از سال 1327 تاکنون، 10 برنامه توسعه در کشور تهیه و اجرا شده است که 5 برنامه مربوط به 
انقلاب اسلامي ‌بوده است.  از پیروزی  انقلاب اسلامي ‌و 5 برنامه مربوط به بعد  از پیروزی  قبل 
بررسی مستندات این برنامه‌ها نشان مي‌دهد جامعه عشایری کشور متناسب با جمعیت و سهم 
آن در توسعه کشور مورد توجه نبوده و پایین بودن سهم اعتبارات و عدم جامع‌نگری به نیازهای 
عشایر  جامعه  برنامه‌ها،  این  مجموع  از  مي‌باشد.  مدعی  این  گواه  برنامه‌ها  این  در  کشور  عشایر 
کوچنده تنها از برنامه دوم توسعه بعد از انقلاب دارای فصل مستقل بوده و در سایر برنامه‌ها یا 
اصلًا مورد توجه قرار نگرفته و یا در سایه برنامه‌های شهری و روستایی به صورت بسیار جزیی 
و پراکنده به آن توجه شده است. نتیجه این امر پایین ماندن بسیاری از شاخص‌های توسعه در 
جامعه عشایر در مقایسه با جوامع شهری و روستایی کشور، مهاجرت از این جامعه و در نتیجه 
آسیب اساسی به اقتصاد ملی کشور در بلند مدت است. با توجه به این امر، توجه اساسی به جامعه 
عشایر کشور در برنامه‌های کلان کشور با تایکد بر برنامه‌های پنج ساله توسعه و نگرش جامع به 
این جامعه در قالب توسعه پایدار، در بلند مدت می‌تواند شرایط زیست و فعالیت مناسبی را برای 

این جامعه رقم بزند.

واژگان کلیدی: عشایر، برنامه‌ريزي، برنامه‌های پنج ساله  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی. 

مقدمه 
زیستگاه‌های شهری،  و  تمامي ‌عرصه‌ها  به  ویژه  توجه  نیازمند  توسعه کشور  و  آمایش سرزمین 
روستایی و عشایری است. در این میان جامعه عشایر به خاطر محرومیت و شرایط سخت زندگی 
از یک سو و جایگاه آن‌ها در اقتصاد ملی و توسعه پایدار سرزمین از سوی دیگر، از جایگاه مهمي 
‌برخوردار است و به همین دلیل ساماندهی و توجه به این جامعه همواره باید مورد توجه قرار 
گیرد )رضایی و همکاران، 1386 : 41(. بر اساس اطلاعات مرکز آمار ایران، در سال 1345 حدود 
9/6 درصد جمعیت کشور جمعیت عشایری بوده است و این نسبت در سال 1353 به 2/7 درصد 
رسیده و در آخرین سرشماری رسمي‌ عشایر کوچنده کشور در سال 1387 به 1/68 درصد رسیده 
است )سازمان امور عشاير ايران،1384،الف و ب، مرکز آمار ایران 1387(. نکته قابل توجه در این 
ثابتی را در بر می‌گیرد. به  زمینه تعداد جمعیت عشایر کشور مي‌باشد که همواره تعداد نسبتاً 

1ـ عضو هیات علمي ‌گروه جغرافیاي دانشگاه یزد.
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عبارت دیگر هر چند نسبت جمعیت عشایر در مقایسه با کل کشور کاهش یافته است اما تعداد 
جمعیت عشایری کشور در دهه‌های اخیر همچنان حفظ شده است که این امر نکته‌ای قابل تأمل 
است )رضایی، 1395 : 25(. بررسی وضعیت برنامه‌های مختلف توسعه کشور در دوره‌های مختلف 
کشور  عشایر  جامعه  به  یافته  تخصیص  اعتبارات  و  برنامه‌ها  سهم  هماهنگ‌نبودن  نشان‌دهنده 
متناسب با جمعیت و جایگاه آنان مي‌باشد. در اختیار داشتن 28 درصد دام سبک و در نتیجه 
تولید 20 درصد گوشت قرمز کشور، تولید 35 درصد صنایع دستی کشور که عمدتاً جنبه میراث 
فرهنگی و هویتی دارد، در اختیار داشتن 560 هزار هکتار اراضی کشاورزی )آبی و دیم( و به‌ويژه 
از فضای   )22 : امور عشایر، 1394  استقرار عشایر کشور در 963 هزار یکلومتر مربع )سازمان 
جغرافیایی کشور )حدود 58 درصد از مساحت کشور( به عنوان پاسداران محیط زیست و استقرار 
در مناطق مرزی کشور به عنوان حلقه اصلی امنیت پایدار مرزی کشور نمونه‌هایی از اهمیت و 
جایگاه بالای جامعه عشایر کشور است. علی رغم این ظرفیت‌ها، اما این جامعه از نظر شاخص‌های 
توسعه با جوامع شهری و روستایی کشور دارای اختلافات اساسی است. با توجه به میزان 88/9 
درصد با سوادی جامعه شهری و 75/2 درصدی با سوادی جامعه روستایی )سرشماری نفوس و 
مسکن 1385( کل کشور اما جامعه عشایر تنها 63 درصد با سواد بوده‌اند که این نسبت برای زنان 
به 55 درصد کاهش مي‌يابد )مرکز آمار ایران، سرشماری عشایر کوچنده سال 1387(. همچنین 
برخورداری  بهداشتی،  آشامیدنی  آب  نامناسب  وضعیت  دسترسی،  راه‌های  یکفیت  بودن  پایین 
بسیار پایین از مراکز درمانی، برخورداری ناچیز از امکانات فرهنگی و ... در این زمینه قابل ذکر 
عشایر،  محصولات  خرید  تضمین  عدم  بازار،  نوسانات  پی،  در  پی  وجود خشک‌سالی‌های  است. 

بهره‌وری پایین و ... از دیگر مسائل اساسی پیش روی این جامعه است. 
با توجه به تبلور برنامه‌ريزی کشور در برنامه‌های توسعه پنج ساله کشور و بودجه‌های سنواتی، 
بنابراین بررسی جایگاه جامعه عشایر در این برنامه‌ها از اهمیت بالایی برخوردار است و ریشه‌های 

عدم توسعه و یا فاصله جامعه عشایر با جوامع یکجانشین را مشخص می‌سازد. 
در مجموع از سال 1327 تا کنون، 10 برنامه توسعه تهیه و اجرا شده است که 5 برنامه مربوط 
به قبل از پیروزی انقلاب اسلامي ‌و 5 برنامه مربوط به بعد از پیروزی انقلاب اسلامي ‌بوده است 

)رضایی، 1394 : 345(. که این برنامه‌ها به شرح زیر است:

برنامه‌هاي قبل از پيروزي انقلاب اسلامي

 برنامه اول )1334 ـ 1327(
برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي، كشور كه از سال 1327 تا 1334 به طول انجاميد در 6 
فصل عمراني كشاورزي، صنايع و معادن، نفت، راه، پست ـ تلگراف و تلفن و اصلاحات اجتماعي 

و شهري تنظيم شد )سازمان برنامه و بودجه، 1377(.
در اين برنامه جامعه عشاير يا ديده نشد و يا خيلي محدود و غير‌مستقيم به آن پرداخته شد و اين 

در حالي بوده که حدود 10 درصد جمعيت کشور عشايري بوده‌اند.
بند يک و بخشي از بند هشت اين برنامه، متوجه جماعت‌هاي روستايي و بندهاي ديگر و بخش اعظمي از 
بند هشت به طور اساسي در برگيرنده منافع جماعت‌هاي شهري بوده است )کياوند، 1380: 141و142(.
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در عمران ناحیه‌ای، تایکد عمده بر دشت مغان بود. هدف اجتماعی عمران در این ناحیه شامل 
اسکان عشایر با ایجاد دهکده‌های نمونه به منظور تبدیل اقتصاد دامپروری و متحرک عشایری به 

اقتصاد مختلط کشاورزی و دامداری ثابت بوده است.

 برنامه دوم )1341 ـ 1334(
در اين برنامه نيز طور مستقيم به جماعت‌هاي عشايري كشور پرداخته نشده بود و در واقع جامعه 
عشایری فصل مستقلی نداشته است. تنها طرحي که در اين دوره اجرا شده و مي‌توان گفت ادعاي 
اسکان عشايري داشته، همچنان طرح عمران دشت مغان بوده است. هر چند اين طرح به ايجاد 
تأسيسات آبياري و كشاورزي در دشت مغان انجاميد، امّا در اسكان عشاير كوچنده توفيقي نيافت 
و بالاخره به طرح بزرگتر و گسترده‌تر كشت و صنعت مغان منجر شد كه با تصرف چراگاه‌ها و 

فضاي زندگي قشلاقي كوچنده شاهسون همراه بود )گروه مطالعاتي ‌هامون، 1370 : 133(.
يکي از علت‌هاي اصلي عدم تحقق هدف طرح اسکان عشاير ایلسون )شاهسون( اين است که بيشتر 
طراحان و مجريان برنامه‌هاي عشايري و حتي برخي از محققان اين مقوله هنوز هم ماهيت زندگي 

عشايري را در کليت و جامعيت و ابعاد گوناگون آن درک نکرده بودند )کياوند، 143:1380(.

 برنامه سوم )1346 ـ 1341(
در برنامه سوم به خاطر ايجاد مؤسسه مطالعات و تحقيقات اجتماعي و انجام مطالعاتي در برخي 
جوامع عشايري، مسأله عشاير و لزوم برنامه‌ريزي و اجراي طرح‌هايي در جوامع عشايري، مورد 

توجه جدي‌تري قرار گرفت كه از آن جمله :
الف( طرح »گروه‌هاي آباداني عشاير«، كه دستگاه اجرايي آن در وزارت آباداني و مسكن و محل 
مطالعاتي ‌هامون،  )گروه  است  بوده  بلوچ  و  كرد  قشقايي،  بختياري،  عشايري  مناطق  آن  اجراي 
1370: 133(. اين طرح در سال‌هاي آخر برنامه سوم يعني در سال 1346 با اعتباري به مبلغ 46 

ميليون ريال به تصويب رسيد )عضدي، 1385: 32(.
ب( طـرح »عمـران مناطـق عشـايري فـارس« كـه مجري آن اسـتانداري فـارس بـوده و عمليات 
طـرح در تنـك بـوكان، صحراي بـاغ كوزهك خرامه، رودخور چشـمه عاشـق متمركز بوده اسـت 
)گـروه مطالعاتـي ‌هامون، 1370 : 133(. هدف اين طرح اسـکان عشـاير بـوده و چون اجراي اين 
طـرح بـدون مطالعـه و بررسـي‌هاي لازم انجام گرفته و به علت ضعف دسـتگاه اجرايي، پيشـرفت 

آن اندک بوده اسـت )عضـدي، 1385 : 32(. 
ج( طرح »عمران مناطق كهگيلويه و بويراحمد« كه مجري آن سازمان عمران كهكيلويه بود )گروه 
مطالعاتي ‌هامون، 1370 : 133(. اعتبار مصوب اين طرح در سال 1346 حدود 48 ميليون ريال 
بود. اين طرح از تلفيق دو مفهوم عمران منطقه‌اي و توسعه اجتماعي و اقتصادي عشايري پديد آمد.

 سـازمان عمـران کهگيلويـه بـر پايـه مطالعات جامعي که سـازمان برنامه انجام داد تشـکيل شـد 
و هـدف اصلـي آن کـه سـر و سـامان دادن به زندگـي اقتصـادي و اجتماعي مردم به‌ويژه عشـاير 
کوچنـده بـود در حـد انتظـار طراحـان و برنامه‌ر‌يـزان نبود. چـرا که مديريـت اين امر بـه افرادي 
سـپرده شـد کـه عمـق زندگـي عشـايري را نمي‌شـناختند و بينـش آنـان نسـبت به توسـعه اين 

جامعه بسـيار سـطحي و محـدود بود )عضـدي، 1385: 32(.
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د( »آموزش عشايري« كه از نظام آموزش ويژه‌اي كه از اواسط دهه 1330 به صورت مدارس سيار 
عشايري در ايل قشقايي طراحي و اجرا شده بود، الهام مي‌گرفت در برنامه سوم براي اين آموزش 

خاص، به طور رسمي در اعتبارات عمراني، فصل فرهنگ )آموزش( جايي در نظر گرفته شد.

 برنامه چهارم )1351 ـ 1347(
در برنامه چهارم از 104 طرح عمراني فقط كي طرح تحت عنوان »آباداني مناطق عشايري« سهم 
عشاير بود. طرح »توسعه و تجهيز تعليمات عشاير« نيز در اين برنامه ذيل عمران دهات و آموزش 
روستايي گنجانده شده بود. و البته سازمان‌های عمراني منطقه‌اي از قبيل كهگيلويه و بويراحمد 
و جيرفت و غيره، نيز در اين برنامه اعتبارات مصوبي داشتند )گروه مطالعاتي‌ هامون، 1370 : 
135 و 134(. کل اعتبار فصل اول برنامه حدود 10 ميليارد و 800 ميليون ريال بوده که اعتبار 
طرح آباداني مناطق عشايري نزديک به 13 ميليون ريال بوده است و مقايسه اين رقم با رقم‌هاي 
ديگري از اعتبارات دو طرح ديگر از طرح‌هاي همين فصل ميزان بي‌توجهي به امر توسعه اقتصادي 

جماعت‌هاي عشايري را نشان مي‌دهد.
ميزان اعتبار طرح تعليمات عشايري نيز 42 ميليون ريال بوده است )کياوند، 1380: 152(.

 برنامه پنجم )1356 ـ 1352(
اما در سطح  در برنامه پنجم نيز عشاير به طور مستقل در فصول برنامه مد نظر قرار نگرفتند. 

طرح‌ها اقداماتي پراكنده به عمل آمد كه اهم آن عبارتند از :
 طرح توسعه اجتماعي و اقتصادي عشاير كرمان.

 طرح توسعه اجتماعي و اقتصادي عشاير كرمانشاه.
 طرح آباداني مناطق عشايري )گروه مطالعاتي ‌هامون، 1370: 135 و 134(.

 طرح آموزش عشايري.
 طرح‌هايي که با اعتبارات محدود در قالب طرح‌هاي خاص ناحيه‌اي در سال‌‌هاي اول برنامه 

پنجم به تدريج در سطح استان‌ها راه‌اندازي شد )کياوند، 1380: 154(.
بررسي برنامه‌هاي توسعه قبل از انقلاب نشان مي‌دهد که عشاير کشور علي رغم اينکه جمعيت 
قابل توجهي داشته‌اند و از نظر بسياري از شاخص‌هاي توسعه در وضعيت بسيار بدي قرار داشته‌اند، 
مورد توجه جدي قرار نگرفته و اعتباراتي که براي آن‌ها منظور شده بوده بسيار ناچيز بوده است 
و نتيجه اين بي‌مهري چيزي جز افزايش شکاف سطح زندگي اين جامعه با جوامع يکجانشين و 
فقر مضاعف آن‌ها در اثر از بين رفتن بسياري از حقوق آنان در طول برنامه‌هاي توسعه نبوده است.

در  مردم  دخالت‌نداشتن  آرمانخواهي،  نبود  عقلايي،  ديد  فقدان  که  گفت  مي‌توان  کلي  طور  به 
فرايند برنامه‌ريزي‌ها، رسوخ خودکامگی‌هاي سياسي، تمرکز بيش از حد امور در مرکز، عدم وجود 
مکانيسم‌هاي مؤثر ارزشيابي برنامه و اجراي آن و به طور کلي عدم وجود ضمانت اجرايي در مورد 
برنامه‌هاي تهيه شده و در نهايت عدم هماهنگي از نقايص عمده و ضعف‌هاي نظام برنامه‌ريزي قبل 

از انقلاب اسلامي مي‌باشد )عضدي، 1385: 40(.
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برنامه‌هاي بعد از پيروزي انقلاب اسلامي

برنامه  اول )1372 ـ 1368(
در بارة برنامه پنج ساله اول جمهوري اسلامي ايران گفته شده كه:»از سال 1359 به بعد سهم 
عشاير از اعتبارات عمراني به تدريج افزايش يافته است در اين سال‌ها جماعت‌هاي عشايري ايران 
زير چتر اعتبارات عمراني برده شده‌اند«. و يا در متون برنامه، تحت عنوان »توسعه و بهبود وضع 
دامداران عشاير كشور« چنين آمده است: »احداث و تكميل و توسعه تأسيسات مربوط به پرورش 

دام، ارائه خدمات دامپزشكي، بهداشتي كردن چشمه‌ها و احداث آبشخور«.
در تحليل روكيرد اين برنامه به عشاير آمده »نويسندگان برنامه جماعت‌هاي عشايري را در حاشيه 
عمليات  و  پروژه‌ها  صرفاً  نيز  دامداري  بخش  در  ديده‌اند.  روستايي  جماعت‌هاي  عرض  در  يا  و 

دوره‌هاي برنامه‌هاي چهارم و پنجم را دنبال كرده‌اند«.
اما بايد توجه داشت كه خود جامعه عشايري بدون توجه به اين برنامه‌ها براساس ساز و كارهاي ملهم 
از شرايط اقتصادي و اجتماعي تاريخ معاصر جهان بي‌وقفه و بلكه با سرعت و شدت بيشتر به روند 

اسكان‌پذيري و كيجانشيني ادامه داده است )گروه مطالعاتي ‌هامون، 1370:  135 و 134(.
در ايـن برنامـه فصـل عمران روسـتايي ]و عشـايري[ مسـتقل وجود نداشـته اسـت و از اين جهت، 
مشـابه برنامه‌هـاي اول تـا سـوم عمرانـي قبـل از انقالب بـود. برنامه‌هـاي عمرانـي روسـتايي ]و 
عشـايري[ در بخش‌‌هـاي مختلـف برنامه‌ريـزي به‌ويـژه کشـاورزي، آب، بـرق، مسـکن، آمـوزش و 
پـرورش و عمـران شـهري پراکنـده بـود و ايـن امر نشـان دهنـده نمونه کامـل يک برنامه بخشـي 

مي‌باشـد )رضوانـي، 1383: 68 و 69(.
در اين برنامه، جامعه عشاير در کنار روستائيان به صورت محدود مورد اشاره قرار گرفته است. 
از جمله اينکه در بخش سياست‌هاي کلي از گسترش فعاليت‌هاي جانبي جهت افزايش درآمد 

روستانشينان و عشاير صحبت شده است:
»روستانشينان و عشاير از محرومترين گروه‌هاي جامعه مي‌باشند. اين دو گروه در عين محروم 
بودن از معدود قشرهاي مولد جامعه هستند که در مقابل مصرف ناچيزشان، مواد غذايي را که 
اساسيترين کالا است براي جامعه توليد مي‌کنند. براي حمايت از منافع اين گروه‌هاي مستضعف 
کشور و نيز جلوگيري از مهاجرت آنان و بهبود وضع دامداران کشور بايد در زمينه احداث، تکميل، 
و  کردن چشمه‌ها  بهداشتي  دامپزشکي،  ارائه خدمات  دام،  پرورش  به  مربوط  تاسيسات  توسعه 

آبشخور اقدام لازم صورت گيرد« )کياوند، 1380 : 158(. 
از جمله اقداماتی که در این برنامه شکل گرفت سمینار استراتژی توسعه زندگی عشایر در سال 
1369 بود که یکی از محورهای سه‌گانه این سمینار حل مسأله اسکان بود و یکی از دستاوردهای 
برنامه، مطالعات  اول  توسعه می‌باشد. در سال  برای  مناطق عشایری  آن ضرورت مطالعه جامع 
مناطق عشایری کشور به منظور شناسایی پتانسیل‌ها آغاز شد. در این راستا در استان‌های مختلف 
نیمه‌تفصیلی  مطالعات  برنامه  بعد  سال‌های  در  بعضاً  و  انجام  عشایری  زیست‌بوم‌های  مطالعات 

کانون‌های توسعه انجام گرفت.‌
در طی برنامه اول، چهار طرح مصوب دارای اعتبار از طرف سازمان مدیریت و برنامه‌ريزی کشور 
از آن‌ها عملیات اجرایی اسکان بود. عملًا در سال  برای جامعه عشایر پیش بینی شد که یکی 
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372، توزیع اعتبارات عشایر در قالب این طرح‌ها صورت گرفت. اگر  چه در دوره پنج ساله اول 
توسعه، هدف‌گذاری کمي ‌در زمینه ساماندهی عشایر انجام نشده بود، اما پیشرفت شایان توجهی 
در زمینه مطالعات عشایری و بسترسازی اسکان عشایر در کانون‌های توسعه حاصل شد )صیدایی، 

1386: 57 و 58(.

 برنامه دوم )1377 ـ 1373(
در اين برنامه براي اولين بار بعد از پيروي انقلاب اسلامي، عمران عشايري به عنوان كي فصل 
مستقل با اعتبارات مشخص مورد توجه قرار گرفت، كه نقطه عطفي در برنامه‌هاي توسعه بعد از 

انقلاب در زمينه عمران و توسعه جامعه عشايري به حساب مي‌آيد.
اعتبار در نظر گرفته شده براي عمران عشايري در اين برنامه معادل 550/7 ميليارد ريال بوده 
مشي‌هاي  كيفي سپس خط  هدف‌هاي  ابتدا  عشاير  توسعه  و  عمران  براي  برنامه  اين  در  است. 
اساسي و در نهايت هدف‌هاي كمي و برنامه‌هاي اجرايي مورد توجه قرار گرفته است كه در ادامه 

به اين موضوعات مي‌پردازيم.

الف( اهداف يكفي:
 ساماندهي به اسكان عشاير در كانون‌هاي مستعد توسعه مناطق عشايري.

 ارتقاي كيفيت زندگي عشاير اسكان يافته.

ب( خط مشي‌هاي اساسي و سياست‌ها:
اجرايي  مديريت  بر  تأكيد  با  عشايري  زيست‌بوم‌هاي  در  توسعه  كانون‌هاي  عمران  و   ‌تجهيز 

متمركز و جلب مشاركت عشاير در اين زمينه.
انتقال تكنولوژي و بهبود  از طريق آموزش، ترويج و  ايجاد تحول در ساختار توليد عشايري   
مديريت و كارآيي روستائيان و عشاير و ايجاد تحول در آموزش فني و حرفه‌اي روستايي و عشايري
اولويت  با  كشاورزي  فني  آموزش‌هاي  ساختار  اصلاح  و  سيار  آموزش  سيستم  برقراري   

كارآموزي‌‌هاي كوتاه‌مدت.
 بهره‌برداري مطلوب از منابع طبيعي با مشاركت روستاييان و عشاير.

 بالابردن سطح درآمد عشاير از طريق تغيير در شيوه معيشت، تنوع‌بخشي به توليد و بهره‌برداري 
بهينه از ظرفيت‌هاي موجود با تأكيد بر ترويج، آموزش و بهبود مديريت.

 توسعه و تعميم آموزش و پرورش و بهداشت و درمان روستاييان و عشاير از طريق افزايش 
سرمايه‌گذاري‌هاي فيزكيي و انساني، متناسب با الگوي سكونت و زيست روستائيان و عشاير.

ج( هدف‌هاي كمي و برنامه‌‌هاي اجرايي.
 برنامه جامع توسعه مناطق عشايري.

 انتخاب نقاط مستعد براي اسكان عشاير از بين 202 كانون توسعه عشايري.
 اسكان تدريجي 20 هزار خانوار عشاير در كانون‌هاي توسعه مناطق عشايري.

 تحت پوشش قرار دادن 20 هزار خانوار اسكان يافته عشايري.
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اقدامات اجرايي
 شناسايي، آماده‌سازي و تجهيز اراضي مستعد كانون‌هاي توسعه در زيست‌بوم‌هاي عشايري و 

اسكان خانوارهاي متمايل به اسكان در اين كانون‌ها با توجه اصول زير:
 ايجاد هماهنگي بين سياست تجميع روستاهاي پراكنده و طرح‌هاي اسكان.

 توجه به وابستگي عشيره‌ا‌ي خانوارهاي عشايري در ايجاد مجتمع‌هاي اسكان.
 ساماندهي خانوارها در مجتمع‌هاي زيستي پرجمعيت.

و  شرايط  با  متناسب  اسكان‌يافته  خانوارهاي  به  اجتماعي  و  زيربنايي  توليدي،  ارائه خدمات   
ويژگي‌هاي زيستي اين خانوارها شامل موارد زير:

 تأمين آب كشاورزي.
 تجهيز و آماده سازي اراضي كشاورزي.

 تأمين ماشين‌آلات و ابزار كشاورزي.
 ارائه خدمات دامپزشكي و اصلاح نژاد دام.

 احداث راه‌هاي ارتباطي و و تأمين برق. 
 ارائه خدمات آموزشي، بهداشتي و درماني و آموزش فنون و حرف.

 ارائه خدمات تعاوني.
 كمك به ايجاد صنايع دستي و كارگاهي.

 ارائه خدمات فني جهت احداث مسكن با دوام.
 جايگزيني تدريجي سوخت فسيلي به جاي سوخت نباتي و جنگلي در ميان عشاير.

 پرداخت بخشي از سود و كارمزد تسهيلات بانكي جهت احداث مسكن در اين مناطق واگذاري، 
احياء و اصلاح مراتع به عشاير )سازمان برنامه و بودجه، 1373: 5 ـ 3(.

 بند 5 تبصره 78 قانون برنامه دوم توسعه اقتصادی ـ اجتماعی کشور از حیث کمي ‌فراهم‌بودن 
زمینه اسکان عشایر را به شرح زیر آورده است:

»دولت موظف است در طول برنامه دوم، تمهیدات لازم را جهت اسکان بیست هزار )20000( 
خانوار عشایری داوطلب اسکان فراهم آورد و ضمن تأمین اعتبارهای عمرانی دولتی و تسهیلات 
بانکی مورد نیاز جهت احداث مسکن و اجرای طرح‌های کشاورزی و دامپروری آن‌ها حداقل 70 
پرداخت  و  تعهد  و  منظور  بودجه سالانه  لوایح  در  را  مذکور  تسهیلات  کارمزد  و  از سود  درصد 
نماید.« آیین‌نامه اجرایی این تبصره به پیشنهاد وزرای کشاورزی، جهاد سازندگی، نیرو و رییس 

سازمان برنامه و بودجه ظرف مدت 3 ماه به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.
یافت؛  افزایش  عشایر  اسکان  برای  توسعه  کانون‌های  مطالعاتی  برنامه‌های  شتاب  برنامه  این  در 
همچنین در تعدادی از مناطقی که مطالعات به نتیجه رسیده بود عملیات اجرایی اسکان تداوم 
یافت و برخی استان‌ها توانستند سهم قابل ملاحظه‌ای از حیث انجام مطالعات و عملیات اجرایی 

اسکان داشته باشند )صیدایی، 1386: 61(.
عملکرد اين برنامه شامل مطالعه 50 زيست بوم، مطالعه نيمه‌تفصيلي 113 کانون، مطالعه تفصيلي 
31 کانون و اقدامات مختلف براي عمليات اجرايي اسکان بود که اهم آن‌ها عبارتند از: آماده‌سازي 
52 کانون، حفر و تجهيز 537 حلقه چاه عميق و نيمه‌عميق، 1167 کيلومتر راه عشايري، تسطيح و 
آماده‌سازي 11065 هکتار اراضي و احداث 77 سد و بند خاکي )سازمان برنامه و بودجه، 1378 : 14(.
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 برنامه سوم )1383 ـ 1379(
در مطالعات مقدماتی این برنامه، در ارتباط با عمران عشایری توصیه شده است که:

»بـرای تسـریع در سـاماندهی اسـکان عشـایر جـا دارد در برنامه سـوم بـا دقت و سـعی و کفایت 
بیشـتر بـه امـر سياسـت‌گذاری در برنامه اسـکان عشـایر پرداخته شـود. قبل از هـر اقدامي ‌اصول 
پایـه‌ای زیـر بایسـتی در عمـل و بـه عنـوان پیشـرفت برنامـه، مراعـات و مالک اجرا قـرار گیرد. 
اصـل همنوایـی بـا توسـعه ملـی، برنامه‌ريـزی، مشـارکت مردمـي ‌در تمـام مراحـل کار و اصـل 
حفاظـت از محیـط زیسـت، متنـوع کـردن فعاليت‌هـای اقتصـادی و بـه کارگیری فنـاوری نوین 
مناسـب، گسـترش فعاليت‌هـای صنعتی در مناطق عشـایری بـه منظور ایجـاد فرصت‌های جدید 
شـغلی، افزایـش در بهرهگیـری مطلـوب از فرآورده‌هـای تولیـدی، تقویـت بنیان‌هـای تولیـد و 
تحـول تکنولـوژی مناسـب، بـالا بردن هرچه بیشـتر اشـتغال و سـطح بهرهوری کاری، توسـعه و 
گسـترش خدمـات اجتماعـی، رفاهـی و زیربنایـی به منظـور ارتقاء و بهبود سـطح زندگـی و رفاه 

اجتماعـی و اقتصادی عشـایری )صیدایـی، 1386 : 62(.
افزايش  ارتقاء زندگي عشاير،  در جهت  برنامه سوم توسعه عمدتاً  اهداف  این مبحث،  به  باتوجه 
ميزان درآمد، ساماندهي کوچ و اسکان عشاير، توسعه جامع مناطق عشايري کشور، خدماترساني 

و تجهيز کانون‌هاي اسکان برنامه ريزي و پيش بيني شده بود.
در اين برنامه نيز عمران و توسعه روستايي و عشايري داراي فصل مستقل و مشخص بوده است 

كه در ادامه جايگاه جامعه عشايري را مورد توجه قرار مي‌دهيم.
از جمله سياست‌هاي استراتژكي در اين برنامه:

ــي،  ــت محيط ــات زيس ــع، الزام ــاي دام و مرت ــاي تعادل‌ه ــر مبن ــوچ ب ــور ك ــاماندهي ام  س
ــادي. ــي و اقتص اجتماع

 سامان بخشي به اسكان‌هاي خود جوش و داوطلبانه عشاير.
  اصلاح سازمان و مديريت اجرايي موجود در جهت كاهش تصدي دولت و افزايش مشاركت 
مؤثر و فعال عشاير در اداره امور محيط عشايري و پيريزي مديريت مناسب محلي براي اداره امور 

قلمروها و زيست‌بوم‌هاي عشايري.
سپس  و  قانوني  مواد  ابتدا  عشايري،  جامعه  براي  سوم  برنامه  اجرايي  سياست‌هاي  قسمت‌  در 

راهكارهاي اجرايي مورد توجه قرار گرفته است كه در ادامه به آن‌ها مي‌پردازيم.

الف( مواد قانوني:
ماده 1. )135( . به منظور تسريع در امر توسعه و عمران جوامع عشايري، دولت مكلف است نسبت 

به انجام موارد زير اقدام كند:
 ساماندهي كوچ و حمايت از اسكان عشاير داوطلب.

ب( راهكارهاي اجرايي:
وزارت جهاد سازندگي موظف است براي ارتقاي سطح زندگي و ساماندهي كوچ و اسكان عشاير 

در طول برنامه اقدامات زير را انجام دهد:
1ـ بررسي و تصويب طرح‌هاي اسكان عشايري تهيه شده در مراجع ذي‌ربط.
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2ـ تهيـه برنامـه عملياتـي بـراي اسـكان عشـاير داوطلـب شـامل مكانيابـي كانون‌هاي مناسـب و 
مسـتعد، آماده‌سـازي محوطـه براسـاس ‌طرح‌هـاي ‌مصـوب و تجهيز كانون‌هـا طبق اسـتانداردها 
و ضوابـط خدمات‌رسـاني )بـا اولويـت بـه آبادي‌هـا و كانون‌هـاي خودجـوش( بـا هماهنگـي و از 

طريق‌دسـتگاه‌هاي اجرايـي ذي‌ربـط.
3ـ اجراي برنامه‌هاي راهبردي )در مقياس ملي( ساماندهي توأم كوچ و اسكان و مديريت كاربري 
برنامه‌هاي مصوب  قالب  از مطالعه در  استفاده  با  بوم،  پايدار زيست  و  كيپارچه  توسعه  و  اراضي 

)سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور، 1379(.
به طور کلي عملکرد شاخص‌هاي کليدي بخش عمران عشايري که عمدتاً با تاکيد بر اسکان عشاير 
طراحي شده بود، نشان مي‌دهد که در سال‌هاي اول اجراي برنامه سوم، درصد تحقق اهداف برنامه 
کمتر از پيش‌بيني‌هاي انجام گرفته بوده است که مي‌تواند به دليل ضعف در ساختار تشکيلاتي 
امور عشاير، عدم هماهنگي بين دستگاه‌هاي مرتبط با اسکان عشاير )عضدي، 1385: 56( و کمبود 

اعتبارات و عدم تخصيص کامل اعتبارات مصوب باشد. 
شايان ذكر است نتيجه اقدامات مختلف به خصوص در حوزه اسكان  عشاير در برنامه‌هاي دوم و 
سوم توسعه باعث اسكان 21939 خانوار در برنامه دوم و 21538 خانوار در برنامه سوم توسعه 

شده است )سازمان امورعشاير، 1385(.

 برنامه چهارم )1388 ـ 1384(
در برنامه چهارم توسه كشور نيز مواد و بندهاي مختلفي جامعه عشاير كشور را مورد توجه قرار 
داده است. از جمله مباحث قابل توجه در اين برنامه ارتقاء شاخص‌هاي توسعه جامعه عشايري، 
و  ادامه مهم‌ترين مواد  ايلي مي‌باشد. در  به گردشگري  توجه  و  اسكان 50 درصد عشاير كشور 

بندهاي اين قانون در ارتباط با جامعه عشايري مورد توجه قرار مي‌گيرد.

مادة 19 
اقتصادي،  توسعه  برنامه سوم  پايان  به  نسبت  عشايري  و  روستايي  توسعه  بند ب( شاخص‌هاي 
يافته  افزايش   )%25( درصد  پنج  و  بيست  ايران حداقل  اسلامي  فرهنگي جمهوري  و  اجتماعي 
ارتقاي توانمندي‌هاي اقتصادي در حد پنجاه درصد )%50(  و ساماندهي اسكان عشاير با حفظ 

جمعيت عشاير كشور صورت پذيرد؛
سالانه  مصوب  بودجه  ارقام  ميزان  به  برنامه  طول  در  عشايري  و  روستايي  اعتبارات  ج(  بند    

)100%( تخصيص و پرداخت گردد.

ماده 50
به دولت اجازه داده مي‌شود به منظور ایجاد اشتغال در مناطق کمتر توسعه‌یافته:

به  اقدام  مناطق  این  در  که  سرمایهگذارانی  برای  دولتی  عوارض  و  حقوق  از  معافیت  الف( 
و  اقتصاد  امور  خانه‌های  وزارت  پیشنهاد  به  بنا  که  آیین‌نامه‌ای  طبق  می‌نمایند،  سرمايه‌گذاري 
دارایی، صنایع، کار و امور اجتماعی و سازمان برنامه و بودجه به تصویب هیأت دولت می‌رسد در 

طول سالیان اجرای برنامه در نظر بگیرد.
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ب( قسمتی از سود تسهیلات اعطایی به سرمایه‌گذاران بخش خصوصی و تعاونی‌ها و تعاونی‌های 
و  طبیعی  منابع  از  بهره‌برداری  و  عشایری  روستایی،  تولید  تعاونی‌های  تولیدکنندگان،  خدمات 

طرح‌‌های خود اشتغالی را پرداخت کند.
ج( تسهیلات اعطایی در قالب بودجه‌های سنواتی و آیین‌نامه‌های اجرایی آن‌ها باید طوری تقسیم 
شود که سهم مناطق کمتر توسعه یافته به نسبت شاخص بیکاری آن‌ها بیشتر باشد به صورتی که 

در پایان برنامه جبران کمبود اشتغال این مناطق شده باشد.

ماده 59
شرکت سهامي ‌پخش فرآورده‌های نفتی موظف است مشابه مصرف‌کنندگان شهری، نفت سفید 
و گاز مورد نیاز روستاییان را در سراسر کشور و مورد نیاز عشایر را در شعاع 5 یکلومتری محل 

زندگی آنان به قیمت رسمي ‌تأمین نماید.

مادة 69 
دولت مکلف است، برنامه حفظ، احیاء، اصلاح، توسعه و بهره‌برداري از منابع طبیعی تجدید شونده 

را با توجه به اولویت‌های زیر به مورد اجرا بگذارد:
بند ب( كاهش پنجاه درصد )50%( دام مازاد مراتع جهت تعادل بين دام و مرتع و همچنين لغو 

و اصلاح پروانه چراگاه‌هاي مربوطه.
بند ح( پوشش كامل سوخت‌رساني به عشاير، جنگل‌نشينان و روستائيان.

ماده 70
دولت مكلف است از سال اول برنامه چهارم به منظور پايداري منابع طبيعي و تنظيم مديريت 
چراي مراتع و حفظ ذخاير ژنتيكي دام‌ها )دام عشاير(، ترتيبي اتخاذ كند كه اجراي طرح‌هاي 
مرتعداري و مديريت مراتع از طريق عشاير ذيحق انجام گيرد و در همين راستا واگذاري اراضي 
مستعد قلمرو عشاير به خانوارهاي كوچنده در چارچوب طرح ساماندهي اسكان عشاير با حفظ 

حقوق آن‌ها صورت گيرد.

مادة 91
پايه  بيمه  بهداشتي درماني، خدمات  از خدمات  بهره‌مندي  تعميم عدالت در  به منظور  بند ج( 

درماني عشايري، معادل مناطق شهري تعريف و اجرا مي‌شود.

ماده 95
بند ط( طراحي روش‌هاي لازم براي افزايش بهره‌وري و درآمد روستاييان و عشاير، ايجاد فرصت‌‌هاي 
اشتغال به‌ويژه در دوره‌هاي زماني خارج از كاشت و برداشت با روكيرد مشاركت روستاييان و عشاير، 

با حمايت از صندوق قرض‌الحسنه توسعه اشتغال روستايي و صندوق اشتغال نيازمندان.
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ماده 96
 بند الف( افزايش پوشش بيمه‌هاي اجتماعي باتوجه خاص به روستائيان و عشاير و شاغلين شهري كه 
تاكنون تحت پوشش نبوده‌اند به نحوي كه برنامه بيمه‌هاي اجتماعي روستائيان و عشاير، با مشاركت 
دولت و روستائيان و عشاير پس از تهيه و تصويب دولت از سال دوم برنامه چهارم، به اجرا گذاشته شود.

ماده 114
بنـد ي( بـه منظـور حفـظ آثـار و فرهنگ سـنتي، قومي، ايلـي، ملي و ايجـاد جاذبه براي توسـعه 
صنعـت گردشـگري در كشـور، دولـت مكلّف اسـت نسـبت بـه ايجاد مراكـز حفظ آثـار و فرهنگ 
ايلـي در شهرسـتان‌ها و اسـتان‌هاي كشـور از قبيـل دهكـده توريسـتي مراكـز و اطراق‌هـاي 
تفرجگاهـي ايلـي، مـوزه و نمايشـگاه اقـدام نمـوده و بـا پيـش بينـي اعتبـارات و تسـهيلات لازم 
در قانـون بودجـه سـالانه اقـدام نمايـد. مشـاركت بخـش دولتـي و خصوصـي و واگـذاري زمين، 
امكانـات، اعطـاي تسـهيلات بـه بخـش خصوصـي بـراي اجراي ايـن گونـه پروژه‌ها بلامانع اسـت 

)سـازمان مديريـت و برنامه‌ريـزي كشـور، 1385: 35 ـ 147(.
همانگونه که مشاهده مي‌شود در اين برنامه جامعه عشاير در مقايسه با برنامه‌هاي قبل، از اهميت 
بيشتري برخوردار شده است و از توجه صرف به عمران تا حدودي فاصله گرفته و به سمت توسعه 
جامعه عشايري حرکت نموده است. از جمله نکات برجسته اين برنامه براي جامعه عشايري توجه 
به ظرفيت‌هاي عشايري از جمله گردشگري عشايري مي‌باشد که اولين بار است که در برنامه‌هاي 
توسعه مورد توجه قرار گرفته است. همچنين ارتقاء 25 درصدي شاخص‌هاي توسعه اين جامعه، 
حرکتي به سمت کاهش شکاف سطح زندگي بين جامعه عشاير و جوامع شهري و روستايي است. 
علـي رغـم نـکات برجسـته برنامـه چهـارم در زمينـه جامعـه عشـايري، امـا داراي ضعف‌هايـي 
نيـز مي‌باشـد. از جملـه اينکـه اسـکان 50 درصـد عشـاير کشـور تـا پايان برنامـه، بـدون در نظر 
گرفتـن فراينـد زمـان بـر اسـکان و بـدون در نظر گرفتـن منابع مالي آن، بيشـتر يک هـدف بلند 
پروازانـه اسـت کـه بـه نظـر مي‌‌رسـد بـا ايـن شـرايط هرگز تحقـق پيـدا نمي‌کنـد. عالوه بر آن 
مشـخص‌نبودن جمعيـت واقعـي کـوچ‌رو و اينکـه 50 درصـد از چـه تعـداد جمعيـت مي‌بايسـت 

اسـکان داده شـوند از جملـه نـکات چالـش برانگيـز در اين زمينه اسـت.
در مجموع بررسي‌ها حاكي از اين است كه در اين برنامه جامعه عشاير در مقايسه با برنامه‌هاي 
قبل، از اهميت بيشتري برخوردار شده است و از توجه صرف به عمران تا حدودي فاصله گرفته و 

به سمت توسعه جامعه عشايري حرکت نموده است. 
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برنامه پنجم )1393 ـ 1389(
در این برنامه در فصل توسعه منطقه‌ای، توسعه عشایری مورد توجه قرار گرفته است و ماده 194 

قانون برنامه پنجم برای این منظور مصوب شده است.

ماده 194
دولت مکلف است به منظور کاهش نابرابری‌های موجود بین جامعه روستایی، عشایری و جامعه 

شهری، حمایت لازم را از اقدامات زیر به عمل آورد:
ی( ارتقاء شاخص‌های توسعه عشایر از طریق اسکان و ساماندهی خانوارها.

ک( حمایت مالی از طریق اعطاء تسهیلات، وجوه اداره شده، یارانه سود و کارمزد جهت توسعه.
اشتغال خانوارهای روستایی و عشایری با اولویت روش‌های محلی و بومي ‌و نیز تقویت مدیریت 
یکپارچه اراضی از طریق مشارکت با تشکل‌های حقوقی به منظور جلوگیری از خرد شدن اراضی 

و تجمیع مدیریتی اراضی خرد کشاورزی.
م( سرمايه‌گذاري مشترک با بخش‌های غیر دولتی تا سقف 49 درصد در چارچوب سیاست‌های 
کلی اصل 44 قانون اساسی از طریق شرکت مادر تخصصی »حمایت از توسعه سرمايه‌گذاري در 
بخش کشاورزی« و شرکت مادر تخصصی » مدیریت منابع آب ایران«، در زمینه توسعه کشاورزی 
با فناوری نوین، اقتصادی و بهرهور و طرح‌های زیر بنایی و نوپدید در بخش‌های کشاورزی و منابع 

آب و توسعه مناطق روستایی و جوانسازی بافت جمعیتی مناطق روستایی و عشایری.
بیمه  تقویت صندوق  از طریق  آن  درصد  پوشش صد  و  روستایی  بیمه  و گسترش  تعمیم  س( 

اجتماعی روستاییان و عشایر.
علاوه بر ماده مذکور که مختص توسعه عشایری به تصویب رسیده است در مواد دیگر نیز مباحت 

جامعه عشایری مورد توجه بوده است از جمله این موارد عبارتند از:

فصل سوم ـ اجتماعی
سلامت ـ ماده 32 ـ بند ج: سامانه خدمات جامع همگانی و سلامت، مبتنی بر مراقبت‌های اولیه 
سلامت، محوریت پزشک خانواده در نظام ارجاع، سطحبندی خدمات، خرید راهبردی خدمات، 
واگذاری امور تصدیگری با رعایت ماده )13( قانون مدیریت خدمات کشوری و با تایکد بر پرداخت 
مبتنی بر عملکرد توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در سال اول برنامه و حین 
اجراء باز طراحی می‌شود و برنامه اجرایی آن با هماهنگی معاونت در شورای عالی سلامت و امنیت 
به‌ويژه روستاها، حاشیه شهرها و مناطق  توسعه‌یافته  بهره‌مندی مناطق کمتر  اولویت  با  غذایی 

عشایری به تصویب میرسد. سامانه مصوب باید از سال دوم اجرای برنامه عملیاتی گردد.
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فصل پنجم ـ اقتصادی
شایان ذکر است در فصل اقتصادی در مبحث کشاورزی نیز مواد مختلفی ارائه شده که به طور 
مستقیم و غیر مستقیم بر حیات جامعه عشایری تاثیرگذار است. از جمله این موارد صدور سند 
مالکیت اراضی کشاورزی توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور تا پایان برنامه و »گسترش 
پوشش بیمه تولیدات بخش کشاورزی و عوامل تولید به میزان حداقل 50 درصد تولیدات تا پایان 
برنامه و جایگزینی سوخت فسیلی و انرژی‌های تجدیدپذیر به جای سوخت هیزمي ‌قابل توجه 
می‌باشد«. )معاونت برنامه‌ريزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری، 1390، قانون برنامه پنجم 

توسعه کشور(. 

جمع‌بندی و نتیجه‌گیری:
همان‌گونه که اشاره شد تاکنون 10 برنامه توسعه در کشور اجرا شده است که 5 برنامه مربوط به 
قبل از انقلاب اسلامي ‌و 5 برنامه مربوط به بعد از انقلاب اسلامي ‌است. بررسی مفاد این برنامه‌ها 
و نحوه برخورد آن با جامعه عشایر حاکی از نگاه حاشیه‌ای به جامعه عشایر کشور است. با توجه به 
سهم جمعیت عشایر کشور از کل جمعیت در دوره‌های مختلف، قاعدتاً می‌بایست به همان نسبت 
این جامعه در نظر گرفته  برای  نیز   ... و  اعتبار، ساختار سازمانی مناسب  برنامه‌ريزی، تخصیص 
می‌شد. اما عملًا هم مضامین برنامه‌ها و هم عملکرد آن‌ها نشان دهنده این عدم تناسب است. 
نتیجه این امر کاهش سهم جمعیت عشایر با گذشت زمان، پایین ماندن شاخص‌های توسعه این 
جامعه، از بین رفتن بسیاری از ظرفیت‌های موجود در جامعه عشایر، سرخوردگی این جامعه، بر 

هم خوردن توازن محیط زیست، افزایش معضلات شهری و ... است. 
با توجه به این مبحث مهم‌ترين ضرورت‌های توجه به توسعه جامعه عشایری در برنامه‌های آینده 

توسعه اقتصادی و اجتماعی کشور را می‌توان به صورت زير برشمرد:
 وجود 1186.4 هزار نفر عشایر کوچنده در کشور  )سرشماری سال 1387 عشایر کوچنده کشور(.
 وجود کانون‌های متعدد توسعه خودجوش و هدایتی در کشور و برنامه‌ريزی برای ساماندهی 

این کانون‌ها در نظام سکونت گاهی کشور.
 پايين‌بودن شاخص‌هاي توسعه انساني در نواحي عشایری و کانون‌های توسعه عشایر کشور.

حضور عشایر در حدود 58 درصد حوضه‌های آبخیز کشور.
 برخورداري از حق توسعه يافتگي همسنگ و عادلانه انسان‌ها و مكان‌هاي عشایری.

 در اختیار داشتن 28 درصد دام سبک و 4 درصد دام سنگین کشور.
 تولید 20 درصد گوشت قرمز کشور.

 تولید 35 درصد صنایع دستی کشور که عمدتاً جنبه میراث فرهنگی و هویتی دارند.
 در اختیار داشتن 560 هزار هکتار اراضی کشاورزی.

 عرضه سالانه 8/5 میلیون رأس دام به بازار مصرف داخلی و صادرات.
 استقرار جامعه عشایر در بسیاری از استان‌های مرزی و نقش آنان در امنیت پایدار کشور.

 ظرفیت‌های بالای گردشگری میراثی و طبیعی در عرصه‌های حضور عشایر. 
 کم‌توجهی دستگاه‌های اجرایی به فعالیت در مناطق عشایری.
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