
 

 

خلاصه برنامه راهبردی ساماندهی و توسعه عشایر کوچنده کشور در افق سال 1404

تهيه و تنظيم: دكتر مهدی میزبان1
1ـ مقدمه

انسان‌ها و جوامع انسانی با حركت در مسير تكامل اجتماعی و رشد عقلاني خود، به تدريج بر 
ضرورت انتظام امور و برنامه‌ريزي در امور واقف شده‌اند و آن را به منزله ابزاري در خدمت مديريت 
و رهبري نظام‌هاي اجتماعي و سازمان‌ها مورد توجه قرار داده‌اند. امروزه سازمان‌ها و مؤسسات 
اداري نیز به حدي بزرگ و پيچيده شده‌اند كه بدون اقدام به برنامه‌ريزي‌هاي دقيق، و انجام امور 
در قالب برنامه‌های منتظم، امكان ادامه فعالیت، به‌ويژه در عرصه‌های رقابت را ندارند. برنامه‌ها 
براي مقاصد متنوعي تنظيم مي‌شوند و فراخور هر وضعيت به‌گونه متناسب به کار گرفته شده یا 

اصلاح و بهنگام می‌شوند. 
در اصول مديريت، مبادرت به برنامه‌ريزي نقطه شروع تمامي حرکت‌ها در يک سازمان مي‌باشد، 
به طوري که اهميت آن از گذشته‌های دور براي تمام مديران و کارشناسان آشکار گرديده و اين 
وظيفه را یکی از اساسي‌ترين وظايف مديريت دانسته‌اند. در همين راستا سير تحول سازمان‌ها 
از صورت ساده به پيچيده و با فرآيندهاي بي‌شمار و تحولات عظيم اقتصادي، اجتماعي، سياسي 
و تکنولوژيکي به‌ويژه در دهه اخير باعث به وجود آمدن مکاتب مدیریتی، ارائه نظریات جديد و 
رویکرد‌هاي نوين به اين مقوله شده و بر همين اساس برنامه‌ريزي در مديريت همگام با تحولات 
از جمله  قالب شيوه‌ها، نگرش‌ها و رويکردهاي مختلفي مطرح شده است که  جوامع بشري در 

مهم‌ترین آن‌ها برنامه‌ريزی راهبردی )استراتژیک( است.
تفکر شد که در  این  یافته‌های علمي‌ جدید موجب رشد  و  تجارب  بیستم، هم‌افزایی  قرن  طی 
و  داده  تغییر  را  سازمان  حرکت  جهات  تغییرات،  جریان  با  متناسب  بتوان  باید  برنامه‌ريزي‌ها 
این  مدیریت دانایی، سازماندهی عقلایی و روابط و مناسبات سازمانی نوینی را در پیش گیرد. 

نگرش زمینه‌ساز ابداع برنامه‌ريزي راهبردی )استراتژیک( شد. 
برنامه‌ريزي راهبردی فرآيندي در جهت تجهيز منابع سازمان و وحدت بخشيدن به اقدامات براي 
و  منظم  تلاشی  برنامه‌ريزی  این شیوه  بلندمدت سازمان ‌مي‌باشد.  رسالت‌هاي  و  اهداف  به  نيل 
سازمان‌یافته جهت اتخاذ تصمیم‌ها و مبادرت به اقدامات بنیادی مي‌باشد. در حقیقت فرایندی 
سازمانی برای تعریف راهبردهای سازمان و خط‌مشی‌گذاری جهت تصميم‌گيري برای تجهیز منابع 

مورد نیاز برای رسیدن به اهداف استراتژیک تلقی مي‌شود.
برای آنکه سازمان بداند به کجا خواهد رفت ابتدا باید بداند اکنون دقیقاً کجا قرار گرفته است. پس 
از آن باید آنچه می‌خواهد باشد را به درستی تعریف کرده و چگونگی رسیدن به آن را مشخص 

کند. مستندات حاصل از انجام این فرایند را برنامه راهبردی سازمان می‌نامند.

1ـ  مدرس دانشگاه و مدیرکل دفتر مطالعات جامع عشایر.
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اتخاذ رویکردها و الگوهای جديد مطرح شده در مديريت استراتژيک به معني منسوخ‌شدن کامل 
روش‌هاي کلاسیک مدیریت نيست، بلکه حاکي از جنبه‌هاي تکاملي، دانش‌نیان و خودکارآمدی 
است که مي‌توان در اعمال مدیریت و رهبری سازمان از آن‌ها استفاده کرد. با این حال اتکای 
کنونی  متحول  شرایط  در  سازمانی  فعاليت‌های  پاسخگوی  سنتی  مدیریت  روش‌های  به  صرف 

محیط داخلی و خارجی تاثیرگذار بر فعاليت‌های سازمانی نیست.
که  است  سندي  مي‌کند.  مشخص  را  سازمان  مقاصد  و  حرکت  جهات  استراتژيک  برنامه‌ريزي 
چشم‌انداز، مأموريت، اهداف و راهبرد‌‌هاي آينده يک سازمان را ترسیم و منابع مورد نياز برای 
و  اهداف  متحولی،  شرایطِ  هر  در  مي‌تواند  برنامه  این  مي‌سازد.  مشخص  را  آن‌ها  موفق  اجراي 
لازم   پیش‌بيني‌های  راهبردی  برنامه  در  زیرا  سازد  مبدل  به حقيقت  را  سازمان  يک  آرمان‌های 
درباره چگونگی مواجهه با اثرات تغییرات در محیط داخلی و خارجی و حتی نحوه مقابله با شرایط 
برای  انعطافی لازم  قابلیت‌های  از  به صورت خودکارآمد  برنامه  غیرمترقبه صورت گرفته و خود 
تغییر رویکردهای مدیریتی ـ متناسب با ابعاد دگرگونی‌ها ـ را دارد؛ به طوری که متناسب با هر 

موقعیت از راهبردهای مناسب استفاده مي‌شود.
تدوین برنامه راهبردی ساماندهی و توسعه مناطق و جامعه عشایری در سال 1388 در سازمان 
امور عشایر مطرح شد و از سال 1389 با ابلاغ ریاست وقت سازمان، با مدیریت و راهبری دفتر 
مطالعات جامع عشایر و عضویت اکثر مدیران و کارشناسان مرتبط در ستاد سازمان و امور عشایر 

و استان‌ها، فرایند بررسی و تهیه برنامه راهبردی ساماندهی عشایر کوچنده آغاز شد. 
یکـی از اهـداف محـوری مترتـب بـر تدویـن ایـن برنامـه، اتـکا بر تـوان کارشناسـی و مشـارکت 
کارکنـان سـازمان امـور عشـایر بود. بـه همین خاطر با مشـارکت مدیران و کارشناسـان سـازمان 
مرکـزی، ادارات امـور عشـایر اسـتان‌ها و برخـی کارشناسـان خبـره متخصـص در امـور عشـایر، 
سـازمان اجرائـی تدویـن برنامه‌ريزی اسـتراتژیک شـکل گرفت و بـرای هدفگذاری، تدوین شـرح 
خدمـات و دسـتورالعمل‌ها و سـازماندهی اجرایـی، جلسـات کارشناسـی زیـادی برگـزار و اسـناد 
پشـتیبان مـورد نیـاز تهیـه شـد تـا کلیـه مراحـل بررسـی و شـناخت وضـع موجـود، ارزیابـی و 
تحلیـل وضعیـت و تدویـن راهبردهـا در سـطح کلیـه اسـتان‌های محـل کـوچ و اسـتقرار عشـایر 

کوچنـده کشـور در قالـب چارچـوب واحـد و سـاختار منظـم انجـام گیرد. 
بـرای آمادگـی کارشناسـان ذیربـط دوره‌هـای آموزشـی مختلف مربوط بـه اصول و فنون توسـعه 
و سـاماندهی جامعـه عشـایری و روش‌هـای تحقیـق؛ گارگاه‌های آموزشـی ـ توانمندسـازی برای 
یادگیـری و تمریـن اصـول و تکنیک‌هـای برنامه‌ريـزی و تدویـن برنامـه راهبـردی برگـزار شـد 
ایـن دوره‌هـا عالوه بـر اثرگذاری مفیـد در یکفیـت انجام ایـن طرح، خـود نوعی سـرمايه‌گذاري 
و ظرفیت‌سـازی منابـع انسـانی بـرای سـازمان امـور عشـایر بـود. بـه طـوری کـه در حـال حاضر 
تمامـي‌ کارشناسـان سـتادی و اسـتانی دخیـل در فراینـد تدویـن، اجـراء، پایـش برنامه‌هـای 
راهبـردی هـم نسـبت بـه ابعـاد مختلـف برنامـه تدوین شـده و هـم به تبـع مشـارکت در تدوین 

برنامـه از جزئیـات مربـوط بـه نحویـه اجـراي آن اطلاع کامـل دارند. 
بـرای مدیریـت، نظـارت و ارزیابـی گزارش‌های اسـتانی و تلفیـق گزارش‌های نهایـی، کمیته فنی 
بررسـی گزارش‌هـای برنامـه راهبردی تشـکیل شـد و بـا برگزاری بیـش از 250 جلسـه و 6000 
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سـاعت کار کارشناسـی، در سـه نوبت امـر ارزیابی کارشناسـی، اصلاح و تکمیـل گزارش‌های 27 
اسـتان از محـل کـوچ و اسـتقرار عشـایر کشـور انجام و بـه تصویب کمیته فنی رسـید. 

با تصویب و ابلاغ برنامه راهبردی ساماندهی و توسعه زندگی عشایر در سطح سازمان مرکزی و 
ادارات امور عشایر استان‌ها، مقرر است کلیه برنامه‌های کوتاه‌مدت )سنواتی( و برنامه‌های توسعه 
پنج ساله امور سازمان براساس برنامه راهبردی تدوین شود و این مهم در تنظیم و تدوین برنامه 

ششم توسعه مناطق و جامعه عشایری کاملًا مد نظر قرار گرفته است.

2ـ روش‌شناسی تدوین برنامه راهبردی
طبیعی،  منابع  بخش‌های  در  کوچنده  عشایر  جامعه  موجود  وضع  ابتدا  برنامه  این  تهیه  برای 
اقتصادی ـ اجتماعی، فرهنگی، وضعیت موجود شاخص‌های برخورداری و توسعه عشایر، ساختار 
سازمان امور عشایر، جایگاه عشایر در برنامه‌های توسعه پنج ساله قبل و بعد از انقلاب بررسی و 
تجزیه و تحلیل شد. برای تهیه گزارش‌های هر بخش از مجموعه منابع و مآخذ علمي ‌مستند و 
معتبر مانند نتایج سرشماری‌های اجتماعی ـ اقتصادی عشایر کوچنده، سایر آمارهای تخصصی، 
واحدهای  از  گزارش  اخذ  عشایر،  امور  سازمان  آرشیو  مطالعاتی،  گزارش‌های  و  نشریات  کتب، 

مختلف ستادی و استانی سازمان استفاده شده است.
برای شناسایی وضعیت، احصاء و طبقه‌‌بندی مهم‌ترین فرصت‌ها، ظرفیت‌ها، تهدیدها، چالش‌ها و 
تنگناهای پیش روی بخش با استفاده از نتایج مطالعات انجام شده، تفکر جمعی، اخذ دیدگاه‌ها 
و نقطه نظرات اعضای محترم کارگروه ساماندهی عشایر، ستاد برنامه ششم سازمان و بکارگیری 
آن‌ها در اصلاح گزارش استفاده شده است. همچنین برای بررسی و تجزیه و تحلیل وضعیت از 

روش بررسی تنگناها و چالش‌ها و ارزیابی و تحلیل محیطی SWOT  استفاده شده است.

3ـ ارزیابی وضعیت محیطی )نقاط قوت و ضعف، فرصت‌ها و تهدیدهای جامعه عشایری(
براساس بررسی و شناخت ویژگی‌های کلی عشايركشور و شرایط و مشخص كردن جايگاه جامعه 
توسعه  و  ساماندهی  راهبردي  برنامه  تهیه  خدمات  شرح  چارچوب  در  كشور،  كل  در  عشایری 
جامعه عشایري ايران، قبل از ورود به بررسی وضعیت و تجزیه و تحلیل موقعیت متغیرها و عوامل 
محیط داخلی )نقاط قوت و ضعف( و خارجی )فرصت‌ها و تهدیدها( مؤثر در فرآیند زندگی وکوچ 
عشاير، ابتدا اقدام به بررسي ويژگي‌هاي ساختار اجتماعي ـ اقتصادي و نظام کار و فعاليت‌ها و 
ساير خصوصيات زندگي عشايري شد، سپس برخي اسناد بالادستي مربوط و مرتبط با عشاير، 
چشم اندازها، اهداف کلی و جزیی مورد نظر برای ساماندهی و توسعه جامعه عشایری کل کشور 
مطرح و براساس اطلاعات پایه جمع آوری شده و بررسی‌هاي انجام گرفته در چهار فصل قبل، 
ارزیابی  روش  اساس  بر  وضعیت  تحلیل  و  تجزیه  به  اقدام  نظر  مورد  اهداف  به  دستیابی  برای 
موقعیت موسوم به روش swot شد و بر مبناي آن در قالب كارگاه‌ها و گروه‌هاي كاري متشكل 
از كارشناسان و متخصصين امور عشاير، عوامل داخلي )نقاط قوت و ضعف( و خارجي )فرصت‌ها و 
تهديدها( مرتبط با جامعه عشايري احصا و براساس مقايسه ماتريسي  مؤلفه‌هاي عوامل داخلي و 

خارجي اقدام به تدوين راهبردهاي كلان ساماندهي و توسعه جامعه عشايري شده است. 
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4 ـ1 جایگاه عشایر در قوانین و مقررات بالادستی
4 ـ1 ـ قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

بعضی از بندهای قانون اساسی مرتبط با جامعه عشایری:
اصل سوم )بند 3، بند 9، بند 12(، اصل بيست و نهم، اصل سي‌ام، اصل سي و كيم، اصل چهل 
و سوم )بند 1، بند 9( اصل چهل و چهارم، اصل چهل و پنجم، اصل پنجاهم. چون اصول ديگر 
قانون اساسي مربوط به وظايف و تركيب و تفكيك قوا مي‌باشند و به طور مستقيم ارتباطي به 

برنامه‌ريزي براي عشاير ندارد، لذا از ذكر آن‌ها خوداري شده است.
4 ـ2 ـ مصوبه شوراي انقلاب در خصوص تشكيل شوراي عالي عشاير

بـه منظـور رسـيدگي هر چـه بهتر و به صـورت ويژه شـوراي انقالب جمهوري اسالمي ايران به 
شـرح  متـن زير تشـكيل شـوراي عالي عشـاير ايـران را به طور مسـتمر تصويب کرد كـه متعاقب 
آن دولـت در آيين‌نامـه مربوطـه تركيـب اعضـاء و چگونگي تشـكيل جلسـات شـورا در اسـتان‌ها 

و شهرسـتان‌ها را مشـخص کرد.
شماره  پيشنهاد  به  بنا   1359/2/3 مورخ  جلسه  در  ايران  اسلامي  جمهوري  انقلاب  »شوراي 
و  به وضع عشاير  به منظور رسيدگي  و  وزارت كشور  394/1766/1/4/41 مورخه 1359/1/20 
بهبود وضع زندگي آنان و همچنين احياي فرهنگ و سنت‌هاي بومي و عشيره‏اي و جبران لطماتي 
كه در اثر سلطة طاغوت به عشاير ايران وارد آمده و براي از قوه به فعل درآوردن استعدادهاي 
رزمي و نظامي جنگ‏آوران عشاير و جهت دادن اين استعدادها در حمايت از انقلاب اسلامي و حل 
مساله دامداري و امنيت ييلاق و قشلاق و خدمات اجتماعي از قبيل مدرسه و بهداشت، تصويب 
کردند كه »شوراي عالي عشاير ايران« در وزارت كشور به طور دائمي تشكيل گردد«. با حذف، 
تعطیلی یا ادغام بسیاری از شوراهای عالی در دولت‌های نهم و دهم، شورای عالی عشایری به 
شکل و جایگاه مورد اشاره تعطیل شد و وظایف آن به کمیسیون امور زیربنایی دولت واگذار شد. 

در شرایط کنونی نیز )سال 1392( این کمیسیون وظایف شورای عالی عشایر را به عهده دارد.
4 ـ3 ـ اساسنامه سازمان دامداران متحرك )سازمان امور عشاير ايران(

4 ـ چشم‌انداز جمهوري اسلامي ايران در افق 1404 هجري شمسي ابلاغي مورخه 1382/08/12 4 ـ
4 ـ5 ـ آیین‌نامه ساماندهی عشایر که در 18 ماده  و 4 تبصره در مورخه 1384/1/14 در هیئت 
دولت مصوب شد و مطابق متن آن کلیه دستگاه‌های اجرایی متناسب با وظائف هر دستگاه، نسبت 

جمعیت و میزان محرومیت موظف به ارائه خدمات به عشایر شده‌اند.  
4 ـ6 ـ عشاير در قوانين برنامه‌هاي پنج ساله توسعه: 

در برنامه‌هاي توسعه پنچ ساله گذشته كشور از برنامه اول تا برنامه چهارم علاوه بر احكام  عام كه 
مربوط به همه جامعه بوده و عشاير هم مشمول آن‌ها بوده است به طور خاص احكامي در مورد 

عشاير ذكر شده است كه به طور خلاصه در زير بيان مي‌شود.
الف ـ برنامه اول، در قالب سه بند )بند ط تبصره 6، بند 5 ـ6 و 6 ـ3 ـ10( تكاليفي را در خصوص 

مسائل قضایي و امنيتي و بيمه عشاير بيان شد.
ب ـ در برنامـه دوم، در قالـب دو بنـد )بنـد 5 تبصـره 77 و بنـد الـف تبصـره 88( در خصـوص 
اسـكان عشـاير و تأمين تسـهيلات مورد نياز، احداث مسـكن و تأمين سـوخت، مصوب و اجرایي  
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شـد كـه ايـن مصوبـات سـرآغازي در مورد هدايت و حمايت از اسـكان عشـاير به طور رسـمي در 
بعد از انقلاب اسالمي شـد.

ج ـ در برنامه سوم، در قالب پنج بند )بند ج و ز ماده 109، جزء 7 بند الف ماده 137، بند الف 
ماده 104و  بند ب ماده 108( در مورد مديريت هماهنگ دام و مرتع، توجه به معيشت و اشتغال 
با حفظ توانمندي‌هاي توليدی عشاير، سوخت رساني، ايجاد امكانات زيربنایي و خدمات رساني، 

رفاه عمومي و اجتماعي، ساماندهي اسكان و حمايت از كوچ مصوب و اجرایی شد.
د ـ در برنامه چهارم، در قالب نه بند )بند ب و ج ماده 19، ماده 20، بند ب و ح ماده 69، ماده 70، 
ماده 91، بند ط ماده ‍95، بند الف و ب ماده 96 و بند ي ماده 114( در مورد ارتقاء شاخص‌ها، 
بيمه و فرهنگ  ژنتيكي دام،  اراضي، حفظ ذخائر  واگذاري  اعتبارات، سوخت،  اسكان، تخصيص 

عشاير مواردي مصوب و اجرایی شد.
ه ـ در برنامه پنجم، در قالب 8 بند )بند ج ماده 11، بند ح ماده 32، جزء 1 بند  د ماده 38، ماده 
194، بند ی ماده 194، بند م ماده 194، بند س ماده 194، ماده 232 در مورد ارتقای شاخص‌ها، 

راه‌های عشایری، بیمه، سلامت، فرهنگ و سرمایه‌گذاری مواردی مصوب و در حال اجرا است.
بر اساس بررسي‌هاي انجام شده وجه مشترك عملكرد اين برنامه‌ها اين بوده است كه به دليل 
عدم پيش بيني رديف اعتباري مستقل به صورت ملي و يا  كمبود اعتبارات تخصيص داده شده 
در استان‌ها و عدم تأمین سایر الزامات و امکانات به طور متوسط حدود 40 درصد تعهدات مورد 
نظر تحقق يافته است كه اين موضو ع بيانگر توجه قانون‌گذار و عدم توجه يا كم‌توجهي مسئولين 

اجرایي به جامعه عشاير مي‌باشد.

5ـ اسناد بالادستي تهيه برنامه راهبردي ساماندهي وتوسعه جامعه عشايري كشور
راهبـردی  برنامه‌هـای  تدویـن  بـرای  تصميم‌گيـري  و  تصمیم‌سـازی  برنامه‌ریـزی،  مراحـل  در 
توسـعه و سـاماندهی مناطـق و جامعـه عشـایری بایـد برخی قوانین موضوعه و اسـناد بالادسـتی 

مصـوب، مـورد توجـه باشـند؛ مانند:
الـف( قوانیـن مصـوب مرتبـط ماننـد اساسـنامه دامـداران متحـرك، مصوبـات شـوراي انقالب و 
مجلـس شـوراي اسالمي، آیین‌نامـه سـاماندهی عشـاير، برنامه‌هـاي توسـعه پنج سـاله، مصوبات 

شـورای عالی عشـایر و ....
ب(  اهداف و مأموریت‌های سازمان امور عشایر ايران. 

پ( سند برنامه استراتژیک )راهبردي( و آمایش در سطوح ملي و استاني.
ت( سند چشمانداز 20 ساله توسعه جامعه عشايري ايران در افق 1404.

ث( اهداف كلي برنامه چشم‌انداز توسعه جامعه عشايري.
 ج( مطالعـات انجـام شـده و مصـوب راجـع بـه تـوان اکولوژیکـی مناطـق عشـایری و قابلیت‌ها و 

مشـارکت اجتماعـی ـ اقتصادی عشـایر.
ــردی ســاماندهی  ــه راهب ــه برنام ــورد توجــه در تهی برخــی از اســناد بالادســتی پشــتیبان و م

ــد از: عشــایر كشــور عبارتن
5 ـ1 ـ سند چشم‌انداز 20 ساله جامعه عشايري ايران در افق 1404:

بـا الهـام از سـند چشـم انداز 20 سـاله نظام مقـدس جمهوري اسالمي ايران در افـق 1404 و با 
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در نظـر گرفتـن اسـتعدادها و قابليت‌هـاي جامعـه و مناطق عشـايري اسـتان و فرصت‌هاي پيش 
رو،  چشـم‌انداز 20 سـاله ايـن جامعـه به شـرح  زير بيان مي‌شـود:

 با لطف و عنايت بيكران خداوند متعال و توجه مسئولين نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران، 
 جامعه عشايري در افق 20 ساله چشم‌انداز كشور: 

و  امكانات، خدمات عمومي  منابع،  از  از سهم عادلانه  برخوردار  جامعه‌اي است سامان‌يافته،   
زيربنایي، نيازهاي اساسي و فرصت‌هاي برابر با جوامع شهري و روستايي در زمينه‌هاي اقتصادي، 

اجتماعي، آموزشي، فرهنگي، سياسي و امنيتي.
 جامعه‌اي  با فرهنگ، آداب و رسوم ايراني ـ اسلامي، حفظ و مستند شده.

 جامعه‌اي پويا با دانش بومي شناخته شده و مستند.
 جامعـــه‌اي بـــا ميـــزان باســـوادي 100 درصـــد جمعيـــت زيـــر 60 ســـال و برخـــوردار از مهارت‌‌هـــاي 

لازم در امـــر توليـــد.
 جامعه‌اي برخوردار از اشتغال پايدار، توأم با ارتقای بهره‌وري فعاليت‌ها.

 جامعه‌اي مولد با تنوع منابع توليد و درآمد و مؤثر در تأمين نيازهاي اساسي كشور.
 جامعه‌اي با امنيت كامل اجتماعي، قضایي و ايمن از خطرات ناشي از سوانح طبيعي همراه با 

تقويت تعادل‌هاي زيست‌محيطي.
 جامعه‌اي با درآمد متناسب با سهم آن در توليد ملي، در حد متوسط درآمد سرانه كشور.

 جامعه‌اي همگرا و با مديريت محلي منسجم و كارآ، مشاركت پذير، با زندگي مبتني بر تعاون 
و مشاركت آحاد آن.

 جامعه‌اي در حال توسعه  متناسب با مقتضيات و جايگاه ارزشمند آن و تاريخ پرافتخار خود با 
حفظ كرامت و حفظ حقوق انساني.

 جامعه‌اي به دور از فقر و فساد، برخوردار از سكونتگاه مناسب حداقل در كيي از قطب‌هاي زيست بوم.
5 ـ2 ـ اهداف كلي برنامه چشم‌انداز توسعه جامعه عشايري 

الف( تامین عدالت اجتماعی با رفع محرومیت از مناطق عشایری و تعدیل نابرابری‌های موجود بین 
جوامع عشایری با جوامع شهری و روستایی. 

اقتصادي،  اجتماعي،  الزامات  رعايت  با  كوچنده  عشاير  زندگي  كيفيت  ارتقاي  و  ساماندهي  ب( 
فرهنگي، و تعادل‌هاي زيست محيطي.

ج( مهندسي فرهنگي و حفظ هويت ايراني ـ اسلامي و ميراث معنوي عشاير.
5 ـ3 ـ راهبردهاي كلان برنامه چشم‌انداز:

11 ساماندهي كوچ عشاير براساس نظام مديريت محلي در محدوده زيست‌بوم‌ها..
22 افزايش توانمندي‌هاي توليدي عشاير با استفاده از فن‌آوري مناسب و دانش و مهارت‌هاي بومي آن‌ها..
33 تقويت تعامل سازنده عشاير با محيط زيست و منابع محيطي و رابطه متعادل و پايدار دام و .

مرتع در زيست‌بوم‌هاي عشايري.
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44 به . عشايري  جامعه  فرهنگي  و  اجتماعي  ـ  اقتصادي  و  انساني  توسعه  شاخص‌هاي  ارتقای 
ميانگين شاخص‌هاي روستايي كشور.

55 تنوع بخشيدن به فعاليت‌هاي اقتصادي در جامعه عشايري با بهره‌گيري از امكانات، قابليت‌ها .
افزايش درآمد و  ايجاد، بهبود و توسعه اشتغال،  و استعدادهاي مناطق عشايري به منظور 

كمك به نگهداشت جمعيت در زيست‌بوم‌ها.
66 از مراتع، واگذاري مديريت مراتع به عشاير به . تنسيق و تثبيت حقوق بهرهبرداري عشاير 

منظور اعمال مديريت صحيح تحت نظارت دستگاه‌هاي ذي‌ربط. 
77 استفاده از فن‌آوري مناسب و منابع انرژي غيرآلاينده به منظور افزايش كمي و كيفي توليدات .

و بهبود كيفيت زندگي جامعه عشايري با حفظ تعادل و پايداري محيط زيست. 
88 ايجاد، توسعه و تقويت تشكل‌هاي مردمي به منظور جلب مشاركت بيشتر عشاير در فرايند .

تصميم‌سازي، اجرا و  بهره‌برداري در زمينه‌هاي اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي و مديريت محلي.
99 ايجاد، تقويت و متناسب‌سازي ساختار اداري ـ اجرایي دستگاه‌هاي ذي‌ربط و تامين سهم .

عادلانه متناسب با جمعيت و ميزان برخورداري عشاير از منابع عمومي و خدمات و فرصت‌ها 
توسط دستگاه‌هاي اجرایي، قضایي و انتظامي ـ تاميني.

1010 توسعه آموزش رسمي و غيررسمي شامل آموزش و پرورش و آموزش‌هاي فني، مهارتي و 
ترويجي متناسب با نيازهاي جامعه عشايري.

1111 قابليت‌ها و ظرفيت‌هاي طبيعي،  به  با توجه  تقويت جاذبه‌هاي گردشگري جامعه عشايري 
اجتماعي، فرهنگي عشاير و تلاش براي نهادينه‌كردن و  بهره‌برداري مطلوب از آن‌ها.

1212 بيمه محصولات  و  درماني  و خدمات  اجتماعي  بيمه‌هاي  نهادهاي حمايتي  پوشش  توسعه 
توليدي در جامعه عشايري.

1313 تامين امنيت اجتماعي در محدوده‌هاي زيست‌بوم با مشاركت عشاير.
1414 عوامل  با  عشاير  زندگي  انطباق  قابليت  افزايش  منظور  به  مناسب  آوري  فن  از  بهره‌گيري 

محيطي و مهار آسيب‌ها و خسارت ناشي از حوادث طبيعي در قلمرو  زيست‌بوم‌ها با توجه 
به ضرورت )پيشگيري از سيل، خش‌كسالي، بيابانزايي و ساير حوادث( و تامين ايمني پايدار 

براي عشاير در برابر تهديدها و سوانح طبيعي.
1515 عرصه   در  مستعد  مناطق  مطالعه  علمي ‌و  یافته‌های  از  بهره‌گیری  و  تحقیقات  انجام 

زيست‌بوم‌هاي عشايري  به منظور حمايت از اسكان عشاير داوطلب و ساماندهي كوچ.
5 ـ 4 ـ اهداف چهارگانه برنامه راهبردی ساماندهی عشایر:

11 تامین عدالت اجتماعی با رفع محرومیت از مناطق عشایری و تعدیل نابرابری‌های موجود بین .
جامعه عشایری با جوامع شهری و روستایی.

22 ساماندهی به کوچ و  اسکان عشاير كوچنده..
33 توسعه  اجتماعی، مهندسی فرهنگی و حفظ هویت ایرانی ـ اسلامي ‌و میراث معنوی عشایر..
44 ارتقای یکفیت زندگی، بهبود و توسعه منابع انسانی، تولید، اشتغال و درآمد عشایر کوچنده..
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6 ـ ارزیابی و تحلیل وضع محیطی داخلی:

جدول )6 ـ1( خلاصه تجزیه و تحلیل عوامل داخلی )IFAS( جامعه عشایری

عوامل داخلی ـ نقاط قوت

S1
و  انگیزه  با  و  مجرب  کادر  مناسب،  وظایف  شرح  با  عشایر  امور  سازمان  وجود 

خدمات‌رسانی مؤثر به عشایر.

S2

وجود اتحادیه‌ها، شرکت‌های تعاونی و تشکل‌های عشایری با ظرفيت‌های مناسب 
در خدمات‌رسانی، حمایت و پشتیبانی از عشایر.‌

S3

دامي‌  واحد  میلیون   24 داشتن  اختیار  در  وسیع،  عرصه‌های  در  عشایر  استقرار 
کشور با تنوع نژادی و مطرح بودن دام عشایر به عنوان ذخیره ژنتیکی.

S4

تولید  امور دام و مرتع و مزیت نسبی آن‌ها در  بومي ‌و مهارت عشایر در  دانش 
فرآورده‌های دامي‌ و  پروتئینی سالم و برخی اقلام صنایع دستی.

S5

وجود برنامه ساماندهی مدون، پوشش مناسب مطالعات، شناسایی منابع تولید و 
اشتغال برای ساماندهی کوچ و اسکان عشایر.

S6

کارکردهای مثبت فرهنگ و ارزش‌های اصیل مؤید همکاری، تعاون و مشارکت همه 
اعضای خانوارها به‌ويژه زنان در فرایند فعاليت‌های تولیدی.

S7

مطرح بودن عشایر به عنوان میراث فرهنگی و حافظان فرهنگ و ارزش‌های اصیل 
ایرانی ـ اسلامي ‌با ظرفیت‌های بالای گردشگری فرهنگی و طبیعی.

S8

ایجاد زیر ساخت‌های لازم و رشد نسبی برخی از شاخص‌های خدماتی و  دسترسی 
در مناطق عشایری.

S9

و  مرزی  نواحی  در  به‌ویژه  غیرعامل  پدافند  عوامل  عنوان  به  عشایر  بودن  مطرح 
حاشیه‌ای کشور.

S10

برخورداری جامعه عشایری از درصد بالای جمعیت جوان و آماده کار و فعالیت با 
سطح مناسب از مشارکت در فرایند تصميم‌گيري، اجرا و بهره‌برداري از برنامه‌های 

ساماندهی.
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عوامل داخلی ـ نقاط ضعف

W1

تضعیف نظام مدیریت و بهره برداری سنتی از مرتع و به هم خوردن رابطه تعادلی 
دام در مرتع.

W2

ضعف  خاطر  به  ابتدایی   از  بعد  مقاطع  در  عشایر  فرزندان  تحصیلی  بازماندگی 
امکانات آموزشی وکمبود نیروهای تحصیل کرده و متخصص در جامعه عشایری.

W3

ضعف زیر ساخت‌ها، پایین بودن نرخ سرمايه‌گذاري و بهره‌وری منابع و عدم تنوع 
تولیدات و مشاغل در مناطق عشایری.

W4

و  سنتی  ارزش‌های  و  فرهنگ  اجتماعی،  ساختار  تضعیف  ایلی،  نظام  فروپاشی 
کارکردهای مشارکت برانگیز آن‌ها.

W5

شبکه  برنامه‌ریزی  و   خدمات‌رساني  مالی،  بنیه  مدیریت،  درحوزه‌های   ضعف 
تعاونی‌های عشایری،

W6

پایین بودن سطح برخورداری، دسترسی‌ها و شاخص‌های توسعه انسانی ـ اجتماعی 
در مناطق عشایری و استقبال اندک عشایر از خدمات بیمه‌ای.

W7

اخذ  در  عشایر  وثیقه‌ای  محدودیت‌های  از  ناشی  مشکلات  و  مالی  بنیه  ضعف 
تسهیلات مالی و اعتباری.

W8
سنتی بودن نظام فعالیت و تولید و هزینه‌های بالای دامداری،.

W9

استقبال اندک نسل جوانان عشایری از فعالیت در امور دامداری، افزایش بیکاری و 
تشدید روند مهاجرت و خروج نیروی انسانی فعال از جامعه عشایری.

W10

کمبود و پایین بودن یکفیت برنامه‌های آموزشی و ترویجی و تناسب اندک بخشی 
از آموزش‌های ترویجی ـ مهارتی و فنی و حرفه‌ای با نیازهای عشایری.

W11

دورافتادگی محله‌ای استقرار و محدودیت عشایر در دسترسی به امکانات زیر بنایی، 
خدماتی، ارتباطی.

W12
ضعف ساز و کارهای نظام تولید، بازاریابی و توزیع محصولات تولیدی عشایر.

W13
کم‌رغبتی برخی اعضاء برای افزایش سهام و زیان‌ده بودن برخی از تعاونی‌ها.



 

ني
سـا

ع‌ر
طلا

 ـ ا
شي

وه
ــژ

پ

18

7 ـ ارزیابی و تحلیل وضع محیطی خارجی:

جدول )6 ـ2( خلاصه تجزیه و تحلیل عوامل خارجی )EFAS( جامعه عشایری

عوامل خارجی ـ فرصت‌ها

O1
اساسنامه سازمان، ظرفیت‌های آیین‌نامه ساماندهی عشایر، شورای عالی عشایر و 

سایر قوانین موضوعه مرتبط.

O2
وجود  توسعه‌یافته،  کمتر  مناطق  به  دولت  توجه  نظام،  محور  عدالت  حاکمیت 

فراکسیون نمایندگان عشایری و ظرفیت‌های موجود وزارت جهاد کشاورزی.

O3.زمینه‌های استفاده از فن‌آوری و انرژی‌های نو و تولید محصولات سالم، پاک و  ارگانیک

O4.ظرفیت‌های مناسب صندوق‌های سرمایه‌گذاری بخش کشاورزی

O5
ظرفیت‌هـای مناسـب بـرای افزایـش پوشـش خدمـات انـواع بیمه‌هـای درمانـی، 

اجتماعـی و محصـولات کشـاورزی.

O6
وجود پتانسیل‌های مناسب منابع آب و خاک قابل واگذاری برای توسعه اشتغال در 

فعاليت‌های اقتصادی صنایع تبدیلی و ... در مجاورت قلمروهای عشایری.

O7
ــای  ــذاری طرح‌ه ــع و واگ ــزی مرات ــرای ممی ــی ب ــع طبیع ــان مناب ــام متولی اهتم

ــه عشــایر. مرتعــداری ب

O8.زمینه‌های استفاده بخشی از عشایر از امکانات مبادلاتی بازارچه‌های مرزی

O9
وجود محققان و پژوهشگران فعال در زمینه مطالعات مربوط به عشایر و نیز اطلاعات 

علمي‌ مناسب و برنامه‌ریزی برخی رشته‌ها و دروس مرتبط با عشایر در دانشگاه.

O10
ظرفیت‌های صندوق سرمايه‌گذاري بخش کشاورزی عشایری، صندوق‌های اعتبارات 

خرد و تشکل‌های مردم نهاد عشایری.

O11
مناطق  در  به حضور  و گردشگران خارجی  افراد جامعه  از  بخشی  مناسب  اقبال 

عشایری و  استفاده از تولیدات پاک و سالم و صنایع دستی عشایر.
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عوامل خارجی ـ تهدیدها

T1
عدم تحقق کامل اهداف و مفاد قوانین و برنامه‌های مصوب به خاطر عدم تخصیص 

اعتبارات کافی و به موقع، برای انجام تعهدات قانونی در امور عشایر.

T2
نگرش منفی و غیر واقعی برخی مجامع و  ارگان‌های برنامه‌ریزی و اجرایی به شیوه 

زیست عشایر و جایگاه ضعیف عشایر در نظام برنامه‌ریزی کشور.

T3
بالای  قیمت  مربوطه،  سياست‌گذاری‌های  در  ابهام  و  محصولات  بازار  نابسامانی 
نهاده‌های تولید و واردات بی رویه گوشت قرمز و سایر فرآورده‌های تولیدی عشایر.

T4.اثرات شدید حوادث و  بلایای طبیعی بر عشایر و مناطق عشایری

T5
اختیار  و در  بانکی  اعطای تسهیلات  اثرات آن در  و   وجود ضوابط سخت‌گیرانه 

گذاشتن منابع  مالی و  اعتباری در فرایند فعاليت‌ها و تولیدات عشایر.

T6.كمبود مراكز علمي و پژوهشي، مشاوران و پيمانكاران مجرب و متخصص در امور عشاير

T7
به   حقوقي  و  حقيقي  اشخاص  تجاوز   و  تعدی  و  واگذاری‌ها  روزافزون  افزایش 

قلمروهای عرفی و عرصه مراتع عشاير.

T8
کمبود یا عدم وجود زیرساخت‌های مناسب برای گسترش سرمایه‌گذاری و خدمات­

‌رسانی از جمله سوخت در مناطق عشایری.

T9
تاثیر مخرب شیوع استفاده از برخی محصولات و  فن‌آوري‌های ارتباطی جدید در 

استحاله فرهنگی عشایر.

T10
تصرف و از بین رفتن ایلراه‌ها، افزایش مشکلات و مخاطرات کوچ در مسیر جاده‌های 

اصلی  و  فرعی.

T11
بالا بودن هزینه‌های حمل و نقل، تأمین سوخت و نهاده‌های دامي ‌و سایر ملزومات 

زندگی عشایر.
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8 ـ راهبردهای استخراج و تدوین شده 

SO 8 ـ1 ـ راهبردهای
O1 S1 ـ اسـتفاده حداکثـری از قوانیـن و مقـررات موجـود و تهیـه و تدویـن قوانیـن مـورد نیاز 
بـرای تقویـت سـازمان امور عشـایر در سـطوح ملی و  اسـتانی جهـت ایفای نقش بیشـتر در ارائه 

عشـایر.  به  خدمات 
O1 S1,2 ـ استفاده از ظرفیت‌های قانونی و مجامع به منظور تقویت، توسعه و حمایت از تشکل‌های 

عشایری و شفاف سازی مناسبات حقوقی و تثبیت جایگاه نظارتی سازمان امور عشایر در قبال آن.
بـرای  عشـایر  علاقمنـدان  و  مجامـع  تشـکل‌ها،  از ظرفیت‌هـای  بهره‌گیـری  ـ   O1,2 S1,2,8

پیشـبرد اهـداف سـاماندهی و رفـع نیازهـا و محرومیـت از مناطـق و جامعـه عشـایری.
O6,9 S3,4,5,7 ـ گسـترش مطالعـات و پژوهش‌هـای کاربـردی، شناسـایی و تجهیـز منابـع 
تولیـد، توسـعه فعاليت‌هـا و تنـوع بخشـی بـه اشـتغال و درآمـد در مناطـق عشـایری بـر پایـه 

فـن‌آوري جدیـد، دانـش بومـي ‌و مهـارت عشـایر.
O6,7 S4,6,11 ـ سـاماندهی و مدیریـت کـوچ و بهـره بـرداری پایدار از منابـع طبیعی بر مبنای 

اصـول فنـی، نظام مشـارکت، مدیریـت محلی و دانش بومي‌ عشـایر.
O6,7 S6 ـ اسـتفاده از فرهنـگ همـکاری و مشـارکت عشـایر در مراحـل برنامه‌ریـزی، اجـراء و 

بهـره بـرداری پایـدار از منابـع و طرح‌های توسـعه.
S7,10 ـ O10 ـ توسـعه گردشـگری فرهنگـی و طبیعـی در مناطـق عشـایری بـا محوریـت 

مشـارکت جوامـع محلـی و جوانـان عشـایری.
O6,11 S4 ـ بهره‌برداری از منابع موجود و ارتقاء بهره‌وری منابع تولید.

S1O2( O1,3 S8( ـ اسـتفاده از ظرفیت‌هـای قانونـی، حاکمیت عدالـت محور نظام و توانمندی 
دسـتگاه‌های اجرایـی ذیربـط و بکارگیـری فـن‌آوري مناسـب برای ارتقـاء سـطح برخورداری‌ها و 

شـاخص‌های توسـعه انسـانی، اجتماعی و اقتصادی عشایر.
O1,9 S7 ـ توسـعه فرهنگی و اجتماعی عشـایر بر اسـاس شناسـایی، حفظ و تقویت ارزش‌های 

ایرانی ـ اسالمي‌ و  بومي‌ محلی عشـایر.

 ST 8 ـ2 ـ راهبردهای
T2,3,4 S1,2 ـ تبییـن ویژگی‌هـا و ظرفیت‌هـای اقتصـادی ـ اجتماعـی و فرهنگـی جامعـه 

عشـایری و انعـکاس آن بـه مجامـع ذیربـط بـرای توجـه بیشـتر بـه امـور عشـایر. 
T4 S2,3,5 ـ گسـترش مطالعـات کاربـردی بـرای مدیریـت جامـع )یکپارچه( عرصه‌هـای منابع 
طبیعـی و حوضه‌هـای آبخیـز در قلمروهـای عشـایری بـه منظـور حفاظـت، اصالح، احیـاء و  

بهره‌بـرداري بهینـه از منابـع و کاهـش اثـرات بلایـای طبیعـی.
T5,6 S5,6 ـ اسـتفاده از ظرفیت‌های مراکز علمي‌ پژوهشـی و توسعه مراکز و طرح‌های تحقیقاتی 

و مطالعات کاربردی متناسـب با مقتضیات برنامه سـاماندهی و نیازهای جامعه عشایری.
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T9 S7 ـ تقویـت و احیـای فرهنـگ و ارزش‌هـای اصیـل عشـایری بـرای مقابلـه بـا تهاجـم و 
اسـتحاله فرهنگـی جامعـه عشـایری.

T7,10 S3,11 ـ تثبیـت حقـوق عرفـی و قانونـی عشـایر نسـبت بـه مراتـع و ایلراه‌ها بـه منظور 
جلوگیـری از تخریـب و تصرف آن‌ها.

T8,9,11 S8,10,11 ـ اســتفاده مناســب از منابــع آب و خــاک، توســعه و تکمیــل زیرســاخت­
‌هــا، افزایــش بهــره‌وری تولیــد و ارتقــای شــاخص‌های توســعه اجتماعــی و اقتصــادی بــه منظــور 

افزایــش انگیــزه کــوچ و حضــور جوانــان در مناطــق عشــایری.

WO 8 ـ3 ـ راهبردهای
ظرفیت  پژوهشی،  علمي‌  یافته‌های  موجود،  قانونی  ظرفیت‌های  از  استفاده  ـ   O1,7,9  W1
دستگاه‌های اجرایی ذیربط و دانش بومي‌ عشایر برای اصلاح نظام مدیریت بهره‌برداري از منابع 

طبیعی.
O1,2 W2,8,10 ـ اسـتفاده از ظرفیت‌هـای آیین‌نامـه سـاماندهی و سـایر قوانیـن مرتبـط برای 
افزایش پوشـش آموزش‌های رسـمي ‌و ارتقای سـطح مهارت و دانش عشـایر با محوریت توسـعه 

آموزش‌هـای ترویجـی و فنـی و حرفه‌ای.
O1,2,3 W4,5,7 ـ توانمندسـازی و توسـعه زیر‌سـاخت‌های مالی، اعتباری و سـاختار سـازمانی 

تشـکل‌‌ها و صندوق  توسـعه سـرمایه‌گذاری بخش کشـاورزی عشـایری.
O4 W1 ـ توسـعه اجتماعـی ـ فرهنگـی عشـایر و تقویـت جنبه‌هـای مشـارکت برانگیـز نظـام 
مدیریـت محلـی و افزایـش کارکردهای نظـام ریش‌سـفیدی در تصميم‌گيري‌هـا و برنامه‌ریزی‌ها.

O1 W13 ـ سـاماندهی نظـام سـکونتگاهی و توسـعه پایـدار محیـط و فضاهـای کالبـدی محل 
اسـتقرار عشـایر بـا اسـتفاده از ظرفیت‌هـای آییـن نامه سـاماندهی و نظـام فنی ـ اجرایی کشـور.

O3,6,9 W3,9 ـ بهک‌ارگیـری فـن‌آوري و انرژی‌هـای نـو بـه منظور تسـهیل فرایند اسـتحصال، 
اسـتفاده از منابـع و جاذبه‌هـای گردشـگری، افزایـش تولیـد و بهـره‌وری بـا محوریـت پایـداری 
زندگـی  و جوان‌پسـند کـردن  ایجـاد فرصت‌هـای شـغلی جدیـد  و  زیسـت محیطـی  شـرایط 

کوچندگی.

WT 8 ـ4 ـ راهبردهای
افزایـش  و  بـرای حفـظ  و مبـادلات، زمینه‌سـازی  تولیـد  نظـام  T3,1 W3,11 ـ سـاماندهی 
سـرمايه‌گذاري در مناطـق عشـایری و حمایـت از محصـولات و فرآورده‌هـای تولیدی پاک، سـالم 

و ارگانیـک عشـایری.
T2 W4 ـ بـاز تعریـف سـاختار اجتماعـی و شـیوه مدیریـت محلـی و کارکردهـای مشـارکت 
برانگیـز عشـایر متناسـب بـا وضعیت و مقتضیات شـرایط کنونـی و آتی به منظـور تقویت جایگاه 

عشـایر در نظـام بهره‌بـرداری.



 

ني
سـا

ع‌ر
طلا

 ـ ا
شي

وه
ــژ

پ

22

9 ـ ماتریس، اهداف، راهبردها و سياست‌هاي اجرايي برنامه راهبردي ساماندهي عشاير

هدف: 1 ـ تامین عدالت اجتماعی با رفع محرومیت از مناطق عشایری و تعدیل 
نابرابری‌های موجود در بین جوامع عشایری با جوامع شهری و روستایی.

سیاست‌های اجراییراهبرد

حداکثــری  اســتفاده  ـ  ـ1   1
ــود،  ــررات موج ــن و مق از قوانی
ــورد  ــن م ــن قوانی ــه و تدوی تهی
ــازمان  ــت س ــرای تقوی ــاز ب نی
ــی  ــور عشــایر در ســطوح مل ام
و اســتانی جهــت ایفــای نقــش 
ــه  ــات ب ــه خدم ــتر در ارائ بیش

ــایر. عش

1 ـ 1 ـ1 ـ تدوین و پیشنهاد اصلاح و تصویب قوانین و مقررات مورد نیاز 
ساماندهی و خدمات‌رساني به عشایر.

1 ـ 1 ـ2 ـ آگاهی‌بخشی به دستگاه‌های سياست‌گذاري، برنامه‌ریزی، اجرایی 
و نظارتی ذیربط با امورعشایر در خصوص قوانین و مقررات مربوط به عشایر 

و تایکد بر اجرای آن‌ها.

3 ـ زمینه‌سازی و تایکد بر اجرای قوانین بالادستی مربوط به جامعه عشایری. 1 ـ 1 ـ

4 ـ ارتقای جایگاه تشکیلات اداری، مالی و برنامه‌ریزی سازمان امور عشایر  1 ـ 1 ـ
براي ايفاي نقش مؤثرتر در پيشبرد اهداف توسعه و ساماندهي جامعه عشايري.

5 ـ بهره‌گیری از ظرفیت‌های سازمان امور عشایر براي هماهنگی با مسئولین  1 ـ 1 ـ
و مراجع تصمیم‌گیر جهت تحقق اهداف و تعهدات قانونی در امور عشایر.

1 ـ1 ـ6 ـ هماهنگی برای عضویت و حضور سازمان امور عشایر در کمیته‌ها 
سياست‌گذاری،  محافل  در  عشایر  امور  به  مربوط  تخصصی  کارگروه‌های  و 

برنامه‌ریزی و اجرایی در سطوح ملی، استانی و شهرستان‌ها.

از ظرفیت‌‌های  استفاده  ـ  1 ـ2 
منظور  به  مجامع  و  قانونی 
از  حمایت  و  توسعه  تقویت، 
شفاف‌­ و  عشایری  تشکل‌‌های 

و  حقوقی  مناسبات  سازی 
سازمان  نظارتی  جایگاه  تثبیت 

امور عشایر در قبال تشكل‌‌ها.

1 ـ2 ـ1 ـ اصلاح ساختار تشکل‌های عشایری متناسب با اهداف، وظايف و 
رسالت‌هاي آن‌ها.

1 ـ2 ـ2 ـ توانمندسازی مدیریتی و کارشناسی تشکل‌ها با تایکد برشايسته 
سالاري و دانایی محوری،

کارگیری  به  و  موفق  تجارب  علمی،  یافته‌های  از  استفاده  ـ  ـ3  ـ2   1
فارغ‌التحصیلان رشته‌هاي دانشگاهی مرتبط با فعاليت تشکل‌ها.

4 ـ  افزایش ابعاد مشارکت عشایر در زمینه‌های مختلف فعاليت‌هاي تعاونی‌ها. 2 ـ 1 ـ

1 ـ2 ـ5 ـ  تقويت توان مالی و اقتصادی تشکل‌ها و گسترش فعاليت‌های 
آن‌ها در زمینه‌های تولیدی.

6 ـ افزایش سرمایه‌گذاری تشکل‌های عشایری در صندوق‌های سرمایه‌­ 2 ـ 1 ـ
گذاری بخش کشاورزی و ارتقای سطح صندوق سرمايه‌گذاري عشایری.

با  آن‌ها  نیازهای  تامین  و  عشایری  محصولات  صادرات  توسعه  ـ  ـ7  ـ2   1
استفاده از ظرفیت تشکل‌های عشایری و مراکز مبادلات مرزی.
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ظرفیت  از  بهره‌گیری  ـ  ـ3   1
و علاقه‌مندان  مجامع  تشکل‌‌ها، 
اهداف  پیشبرد  برای  عشایر 
و  نیازها  رفع  و  ساماندهی 
جامعه  و  مناطق  از  محرومیت 

عشایری.

1 ـ3 ـ1 ـ زمینه‌سازی برای افزایش واگذاری وظایف تصدی‌گری دولتی در 
امور عشایر به تشکل‌های عشایری برای افزایش نقش اين تشکل‌ها در امور 

خدمات‌رساني و اجرای برنامه‌های  عمرانی و ساماندهی عشایر.

فعالیت  مختلف  زمینه‌های  در  عشایر  مشارکت  سطح  افزایش  ـ  ـ2  ـ3   1
تعاونی‌ها.

1 ـ3 ـ3 ـ پوشش کامل بیمه عشایر، دام و محصولات آن‌ها با استفاده از 
صندوق‌های بیمه و ظرفیت تشکل‌های عشایری.

1 ـ3 ـ4 ـ تلاش برای قرار گرفتن عرصه‌های کوچ و استقرار عشایر در حوزه 
مناطق کمتر توسعه یافته و استفاده از اعتبارات توسعه و توازن منطقه‌ای.

1 ـ3 ـ5 ـ  هماهنگی برای جلب مشارکت و بهره‌گیری از منابع و توانمندی­
‌های مجامع و تشکل‌های مردم‌نهاد مرتبط با عشایر.

1 ـ3 ـ6 ظرفیت‌سازی برای ایجاد و توانمندسازی مجامع و نهادها و علاقه­
‌مندان به عشایر برای افزایش زمینه‌های ایفای نقش  بیشتر آن‌ها در  امور 

عشایر.

1 ـ3 ـ7 ـ استفاده از ظرفیت علاقه‌مندان، تحصیلک‌رده‌ها و نخبگان عشایر 
امور  پیشبرد  برای  مدیریتی  و  سياست‌گذاری  قانون‌گذاری،  محافل  در 

خدمات‌رساني، عمرانی و ساماندهی عشایر.

از ظرفیت‌های  استفاده  ـ  1 ـ4 
محور  عدالت  حاکمیت  قانونی، 
دستگاه‌های  توانمندی  و  نظام 
کارگیری  به  و  ذی‌ربط  اجرایی 
برای  مناسب  فن‌آوري 
و  برخورداری‌ها  سطح  ارتقاء 
انسانی،  توسعه  شاخص‌های 

اجتماعی و اقتصادی عشایر.

استقرار  و  کوچ  عرصه‌های  قرارگرفتن  برای  تلاش  و  ـ هماهنگی  ـ1  ـ4   1
و  توسعه  اعتبارات  از  استفاده  و  توسعه‌یافته  کمتر  مناطق  حوزه  در  عشایر 

توازن منطقه‌ای.

آییننامه  مواد  مفاد  هدفمند  و  کامل  اجرای  برای  زمینه‌سازی  ـ  ـ2  ـ4   1
ساماندهی عشایر.

1 ـ4 ـ3 ـ فراهم کردن ساز و کارهای لازم برای پایش مستمر نیازها و انجام 
مطالعات نیازسنجی برنامه‌های توسعه و ساماندهی عشایر.

آییننامه  برای ملزم کردن دستگاه‌های اجرایی مشمول  1 ـ4 ـ4 ـ  تلاش 
برنامه‌های  در  عشایر  امور  پروژه‌های  و  طرح‌ها  گنجاندن  برای  ساماندهی  

راهبردي، پنجساله و برنامه‌های سنواتی.

از  بهره‌گیری  و  امکان‌سنجی  کاربردی،  پژوهش‌های  گسترش  ـ  ـ5   4 ـ   1
مجموعه امکانات و فن‌آوری نوین در زمینه‌های توسعه و تجهیز زیرساخت‌ها 

و منابع تولید و اشتغال.
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هدف: 2 ـ ساماندهی به کوچ و اسکان عشایر کوچنده

سیاست‌های اجراییراهبرد

2 ـ1 ـ ساماندهی و مدیریت کوچ و 
بهره‌برداري پایدار از منابع طبیعی بر 
مشارکت،  نظام  فنی،  اصول  مبنای 
مدیریت محلی و دانش بومي ‌عشایر.

2 ـ1 ـ1 ـ اصلاح، احیا، حفاظت و بهره‌برداري پایدار از منابع طبیعی با 
محوریت مشارکت عشایر و تایکد بر رعایت تعادل‌های زیست محیطی.

مقررات،  و  ضوابط  اساس  بر  چرا  و  کوچ  مدیریت  تنظیم  ـ  ـ2  ـ1   2
شرایط اکولوژیکی و مشارکت بهره برداران.

1 ـ 3 ـ تامین تسهیلات مورد نیاز مدیریت کوچ و تقویت زیرساخت­ 2 ـ
از  برای جلوگیری  نیاز عشایر  تامین سوخت مورد  از جمله  ‌های لازم 

تخریب منابع طبیعی با رویکرد توسعه پایدار.

ویژگی‌های  برمبنای  مرتعداری  جامع  طرح‌های  توسعه  ـ   ـ4  ـ1   2
اجتماعی ـ اقتصادی و شرایط زیست محیطی مناطق عشايري.

2 ـ1 ـ5 ـ   تلفیق مهارت و دانش بومي ‌عشایر با دستاوردهای علمي‌ 
پژوهشی و اصول فنی در روند ساماندهی به مدیریت کوچ  و چرا.

کاربردی  مطالعات  توسعه  ـ2   2
عرصه‌های  جامع  مدیریت  برای 
منابع طبیعی و حوضه‌های آبخیز در 

زیست‌بوم‌های عشایری.

2 ـ2 ـ1 ـ گسترش زمینه‌های انجام مطالعات کاربردی در سطوح ملی، 
منطقه‌ای و محلی با محوریت برنامه‌ریزی و مدیریت پایدار حوضه‌های 
آبخیز و عرصه‌های مرتعی مناطق عشایری )مدیریت یکپارچه سرزمین(.

ظرفیت‌های  بین  تعادل  تنظیم  و  برنامه‌ریزی  شناسایی،  ـ   ـ2  ـ2   2
موجود )منابع طبیعی، انسانی و فنی( در حوضه آبخیز برای بهره برداری 

پایدار از آن‌ها.

2 ـ2 ـ3 ـ شناسایی و جمع آوری تجربیات سایر کشورها در خصوص 
مدیریت دام و مرتع و بومیسازی آن‌ها.

2 ـ3 ـ استفاده از ظرفیت‌های مراکز 
و  مراکز  توسعه  و  پژوهشی  علمي‌ 
مطالعات  و  تحقیقاتی  طرح‌های 
کاربردی متناسب با مقتضیات برنامه 
ساماندهی و نیازهای جامعه عشایری.

2 ـ3 ـ1 ـ ایجاد و توسعه مراکز مطالعاتی و پژوهشی مرتبط با نیازهای 
جامعه و مناطق عشایری.

با مراکز علمي‌ دانشگاهی و بهره‌گیری از  2 ـ3 ـ2 ـ گسترش ارتباط 
ظرفیت‌های آن‌ها در امور خدمات رسانی و ساماندهی عشایر.

2 ـ3 ـ3 ـ بهره‌گیری از توان علمي ‌محققان مرتبط با عشایر در جهت 
بررسی و ارائه راهکارها برای ساماندهی جامعه عشایری.

و  ارشد  کارشناسی  سطوح  در  تحصیلی  رشته‌های  ایجاد  ـ  ـ4  ـ3   2
دکتری متناسب با نیازهای شناخت و ساماندهی عشایر.

2 ـ3 ـ5 ـ احصا، طبقه‌بندی و مستندسازی سوابق و نتایج یافته‌های 
علمي‌ پژوهشی و ایجاد بانک اطلاعات تخصصی در امور عشایری.



58
ره 

مـا
ـ ش

 13
96

ن 
ستا

زم
خلاصه برنامه راهبردی ساماندهی و توسعه عشایر کوچنده کشور در افق سال 1404

 

25

2 ـ4 ـ  تثبیت حقوق عرفی و قانونی 
به  ایلراه‌ها  و  مراتع  به  نسبت  عشایر 
منظور جلوگیری از تخریب و تصرف 

آن‌ها.

2 ـ4 ـ1 ـ استفاده از قوانین موجود و مواد آیین‌نامه ساماندهی عشایر 
به  نسبت  عشایر  حقوق  احقاق  برای  جدید  قوانین  تدوین  پیشنهاد  و 

عرصه‌های منابع طبیعی و فرآیند تکمیل ممیزی مراتع.

و  راهی  بین  اتراقگاه‌های  ایلراه‌ها،  اطلاعات  مستندسازی  ـ  ـ2  ـ4   2
مراجع  در  مربوط  اسناد  ثبت  و  آن‌ها  حریم  و  عشایر  کوچ  مسیرهای 

قانونی.

2 ـ4 ـ3 ـ اهتمام برای حفاظت و جلوگیری از تخریب و تصرف ایلراه و 
اتراقگاه‌ها و حریم آن‌ها و استفاده از ظرفیت‌های قانونی برای بازگرداندن 

عرصه‌های تصرف و تخریب شده.

5 ـ  استفاده مناسب از منابع آب و  2 ـ
خاک، توسعه و تکمیل زیرساخت‌ها، 
ارتقای  و  تولید  بهره‌وری  افزایش 
و  اجتماعی  توسعه  شاخص‌های 
انگیزه  افزایش  منظور  به  اقتصادی 
مناطق  در  جوانان  حضور  و  کوچ 

عشایری.

2 ـ5 ـ1 ـ ارتقای راندمان تولید و بهره‌وری فعاليت‌ها با ترویج فن‌‌آوری 
مناسب و روش‌های نوین کشاورزی.

2– 5 ـ2 ـ استمرار شناسایی و تخصیص منابع تولید با محوریت ایجاد 
فرصت‌های شغلی برای جوانان.

2 ـ5 ـ3 ـ گسترش اقدامات عمرانی و زیربنایی و افزایش شاخص‌های 
توسعه در مناطق عشایری در حد استانداردها، آستانه‌های برخورداری و 

سرانه‌های تعیین‌شده در سطح متوسط مناطق روستایی.

2 ـ6 ـ استفاده از ظرفیت‌‌های قانونی 
پژوهشی،  علمي‌  یافته‌های  موجود، 
ظرفیت دستگاه‌های اجرایی ذیربط و 
دانش بومي ‌عشایر برای اصلاح نظام 
مدیریت بهره برداری از منابع طبیعی.

2 ـ6 ـ1 ـ برنامه‌ریزی برای استفاده از تجارب، دانش بومي ‌و افزایش 
سطح مشارکت عملی عشایر در فرآیند مدیریت جامع عرصه‌های منابع 

طبیعی.

و   سياست‌گذاری  قانون‌گذاری،  دستگاه‌های  با  هماهنگی  ـ  ـ2  ـ6   2
حقوق  از  صیانت  منظور  به  طبیعی  منابع  با  مرتبط  و  مربوط  اجرایی 

عرفی ـ قانونی عشایر و مدیریت پایدار عرصه‌های مرتعی.

2 ـ6 ـ3 ـ هماهنگی با مراکز علمي‌ تحقیقاتی مربوط به منابع طبیعی 
برای گسترش طرح‌های مطالعاتی تقاضا محور در حوزه‌های عشایری.

2 ـ6 ـ4 ـ استفاده از دانش فنی، فن‌‌آوری مناسب به منظور تسهیل 
شرایط کوچ، استقرار، فعاليت‌ها و نظام بهره‌برداري عشایر.

توسعه  و  توانمندسازی  ـ  ـ7   2
و  اعتباری  مالی،  زیرساخت‌های 
ساختار سازمانی تشکل‌ها و صندوق­

بخش  سرمایه‌گذاری  توسعه  ‌های 
کشاورزی و عشایری.

افزایش سرمایه  برای  اعضا  اعتماد  و جلب  فرهنگ‌سازی  ـ   ـ1  ـ7   2
کشاورزی  بخش  سرمایه‌گذاری  صندوق  به‌ويژه  تشکل‌ها،  در  )سهام( 

عشایری.

طریق  از  اعتباری  و  مالی  منابع  جذب  برای  زمینه‌سازی  ـ  ـ2  ـ7   2
مؤسسات مربوطه دولتی و خصوصی.

2 ـ7 ـ3 ـ اصلاح، تقویت و ارتقای ساختار سازمانی تشکل‌ها متناسب با 
ظرفیت‌های قانونی، یافته‌های علمي ‌جدید، اساسنامه، اهداف و وظایف 

و ماهيت فعالیت آن‌ها.
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2 ـ8 ـ ساماندهی نظام سکونتگاهی 
فضاهای  و  محیط  پایدار  توسعه  و 
با  عشایر  استقرار  محل  کالبدی 
آیین‌نامه  ظرفیت‌های  از  استفاده 
اجرایی  ـ  فنی  نظام  و  ساماندهی 

کشور.

به  ربط  ذی  دستگاه‌های  با  لازم  هماهنگی  و  برنامه‌ریزی  ـ  ـ1  ـ8   2
در  عشایر  برای  مناسب  مسکن  احداث  و  طراحی  به  کمک  منظور 

كانون‌های اسکان و مراکز جمعیتی.

و  تمرکز  امکانسنجی  و  عشایر  استقرار  محل‌های  مطالعه  ـ  ـ2  ـ8   2
تجمیع آن‌ها در نقاط مرکزی.

آتی  و  موجود  ظرفیت‌های  و  مشکلات  بررسی  و  مطالعه  ـ  ـ3  ـ8   2
کانون‌های اسکان  عشایر  به منظور رفع مشکلات و توسعه آن‌ها.

9 ـ  تبیین ویژگی‌ها و ظرفیت‌های  2 ـ
فرهنگی  و  اجتماعی  ـ  اقتصادی 
به  آن  انعکاس  و  عشایری  جامعه 
به  بیشتر  توجه  برای  ذیربط  مجامع 

امور عشایر.

1 ـ گسترش مطالعات و معرفی  ظرفیت‌های اجتماعی ـ فرهنگی  9 ـ 2 ـ
عشایر به عنوان حاملان و میراث داران ارزش‌های اصیل ایرانی ـ اسلامی.

2 ـ9 ـ2 ـ معرفی نقش و جایگاه عشایر در اقتصادی ملی.

علمي  مطالعات  انجام  زمينه‌هاي  کردن  فراهم  و  حمايت  ـ  ـ3  ـ9   2
با  مرتبط  رشته‌هاي  دانشجويان  و  اساتيد  براي  عشايري  درحوزه‌هاي 

امور عشاير.

هدف: 3 ـ توسعه  اجتماعی و مهندسی فرهنگی و حفظ هویت ایرانی ـ اسلامي ‌و 
میراث معنوی عشایر

سیاست‌های اجراییراهبرد

فرهنگی  گردشگری  توسعه  ـ  ـ1   3
با  عشایری  مناطق  در  طبیعی  و 
و  محلی  جوامع  مشارکت  محوریت 

جوانان عشایری.

گردشگری  اخلاقی  ـ  فرهنگی  منشور  ابلاغ  و  تدوین   ـ   1 ـ  ـ1   3
عشایری به منظور كاهش آسيب‌هاي احتمالي ناشي از گردشگري در 
به عنوان گردشگری  اجتماعي و زيست محيطي  زمينه‌هاي فرهنگي، 

پاک.

3 ـ1 ـ 2 ـ سیاست‌گذاری‌ها، برنامه‌ریزی و اجرای طرح‌ها و پروژه‌های 
گردشگری عشایری با حفظ ارزش‌های فرهنگی و اجتماعی عشایر.

3 ـ1 ـ3 ـ  تدوین، تصویب و ابلاغ چارچوب‌ها، ضوابط و دستورالعمل­
‌های توسعه و ترویج  گردشگری عشایری با محوریت تشکل‌ها، جوامع 

و  بلدهای محلی عشایری.

3 ـ1 ـ4 ـ تعریف و مشخصک‌ردن چارچوب‌ها، معیارها و شاخص‌های 
توسعه گردشگری با محوریت حفظ فرهنگ و ارزش‌های عشایری.

گردشگری  ترویج  و  توسعه  و  مستعد  مناطق  شناسایی  ـ  ـ5  ـ1   3
فرهنگی و طبیعی در مناطق عشایری.

3 ـ1 ـ6 ـ ايجاد زيرساخت‌هاي مرتبط با گردشگري در مناطق نمونه 
گردشگري عشايری.

3 ـ1 ـ7 ـ توسعه و ترويج گردشگري فرهنگي و طبيعي با محوريت 
جوامع محلي، به‌ويژه جوانان عشايري در مناطق عشايري.

با  ارائه آموزش‌هاي مرتبط  و  نیازسنجی  برای  برنامه‌ریزی  ـ  3 ـ1 ـ8 
براي  به‌ويژه جوانان عشايری  محلي،  براي جوامع  خدمات گردشگري 

تصدي و مديريت برنامه‌هاي گردشگري عشايري.
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27 اجتماعی  و  فرهنگی  توسعه  ـ  ـ2   3
و  حفظ  شناسایی،  براساس  عشایر 
اسلامي ‌و  ـ  ایرانی  ارزش‌های  تقویت 

بومي‌ محلی عشایر.

3 ـ2 ـ1 ـ شناسایی، حفظ و درصورت لزوم احياي ارزش‌های فرهنگی 
فرهنگی  میراث  عنوان  به  آن‌ها  مستندسازي  و  عشاير  اجتماعی  و 

)معنوی( در سطوح بین‌المللی، ملی، منطقه‌ای و محلی.

3 ـ2 ـ2 ـ تدوین، تصويب و  ابلاغ  لزوم تهيه”پيوست فرهنگی “ برای 
کلیه طرح‌ها و پروژه‌های اجرایی و ساماندهی مرتبط با عشایر.

ـ   فرهنگی   مؤسسات  راه‌اندازی  و  مطالعه  برنامه‌ریزی،  ـ  ـ3  ـ2   3
با  عشایری  موزه‌های  و  فرهنگ  خانه‌های  مانند  عشایري  اجتماعی 

مشاركت عشاير و تشكل‌هاي مردم نهاد عشايري.

3 ـ2 ـ4 ـ بالا بردن ميزان انسجام اجتماعي و سطح مشاركت عشاير 
از طريق تقويت جنبه‌هاي مشاركت برانگيز فرهنگي و ديني و كاهش 

برخوردها و نزاع‌هاي طايفه‌اي و محلي.

و  فرهنگ  احیای  و  تقویت  ـ  ـ3   3
ارزش‌های اصیل عشایری برای مقابله 
جامعه  فرهنگی  استحاله  و  تهاجم  با 

عشایری.

3 ـ3 ـ1 ـ ثبت، تقويت و احياي مناسک دینی و مذهبی، آیین‌های 
قومی، سنن و مراسم فرهنگی عشایری.

2 ـ شناسايي، تقويت و احياي آداب، آئين‌ها، رسوم و سنن اصيل  3 ـ 3 ـ
و ارزشمند عشايري.

از  خارج  و  داخل  اجتماعي  مناسبات  و  تعاملات  توسعه  ـ  ـ3  ـ3   3
رده‌هاي ايلي به منظور تقويت و احياي نظام تعاون و ياريگري سنتي.

انگيزه‌هاي معنوي دركنار  باورها و  از  3 ـ3 ـ4 ـ تقويت و بهره‌گيري 
و  حضور  زمينه‌هاي  گسترش  و  تمايل  ايجاد  براي  مادي  مشوق‌هاي 

ايفاي نقش بيشتر عشاير در فعاليت‌هاي مشاركتي جمعي و فردي.

طريق  از  عشير‌ه‌اي  )نامطلوب(  افراطي  تعصبات  كاهش  ـ  ـ5  ـ3   3
افزايش تعاملات اجتماعي، روابط و مناسبات فرهنگي، و گسترش برنامه 
و فعاليت‌هايي كه پيوستگي، وفاق، همدلي، اميد و نشاط اجتماعي و 

مشاركت را تقويت مي‌كند.

3 ـ3 ـ6 ـ برنامه‌ریزی، نیازسنجی و اجرای آموزش و ترويج به منظور 
آشنا کردن عشاير با ابعاد، آثار و نمادهاي استحاله فرهنگي، و چگونگي 
اصيل  فرهنگ  و  دینی  والاي  ارزش‌هاي  بر  تاكيد  با  آن‌ها  با  مقابله 

عشايري.
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فرهنگی  ـ  اجتماعی  توسعه  ـ  ـ4   3
مشارکت  جنبه‌های  تقویت  و  عشایر 
برانگیز نظام مدیریت محلی و افزایش 
در  سفیدی  ریش  نظام  کارکردهای 

تصمیم‌گیری‌ها و برنامه‌ریزی‌ها.

3 ـ4 ـ1 ـ اتخاذ تدابير مناسب براي افزايش اعتماد به نفس و هويت­
علاقهمندي  برای  جوانان  به‌ويژه  عشايري  جمعيت  آحاد  به  بخشي 
تقويت  آوردن سازوكارهاي  فراهم  و  ماندگاري در مناطق عشايري  به 

روحيه مشاركت در سطوح رده‌هاي ايلي.

در  عشايري  تشكل‌هاي  و  عشاير  عملي  مشاركت  افزايش  ـ  ـ2  ـ4   3
و  بهره‌برداري  اجرا،  برنامه‌ريزي،  تصميم‌گيري،  تصمي‌مسازي،  مراحل 

نگهداشت طرح‌ها و پروژه‌ها.

3 ـ4 ـ3 ـ توانمندسازي نظام مديريت محلي و افزايش نقش ريش­
اقتصادي  ـ  اجتماعي  امور  در  آن‌ها  بيشتر  نقش  ايفاي  براي  سفيدان 

عشاير.

3 ـ4 ـ4 ـ توانمندسازي و آگاهي بخشي به افراد و گروه‌هاي عشايري 
در زمينه كسب دانش و مهارت‌هاي لازم به منظور گسترش مناسبات 
خارج از رده‌هاي ايلي و پيشگيري از تعارض‌هايي كه مانع كارجمعي  

مي‌شوند.

3 ـ4 ـ5 ـ تقويت سرمايه اجتماعي از طريق افزايش اعتماد متقابل در 
دو سطح اعتماد اجتماعي بين رده‌هاي ايلي و  نهادي.

3 ـ4 ـ6 ـ گسترش آموزش‌ها و ترويج اصول، مهارت‌ها و ارزش‌هاي 
و  اداري  دستگاه‌هاي  و  عشاير  بين  متقابل  اعتماد  ايجاد  و  شهروندي 

اجرايي مرتبط با امورعشاير.

اجتماعی  ساختار  تعریف  باز  ـ  ـ5   3
و شیوه مدیریت محلی و کارکردهای 
با  متناسب  عشایر  برانگیز  مشارکت 
وضعیت و مقتضیات شرایط کنونی و 
عشایر  جایگاه  تقویت  منظور  به  آتی 

در نظام مدیریت برنامه‌ریزی.

3 ـ5 ـ 1 ـ برگزاري انتخابات شوراهاي اسلامي در سطح كليه تيره‌هاي 
عشايري و گسترش نقش آن‌ها در مديريت و راهبري امور عشاير.

3 ـ5 ـ2 ـ بررسي و بازتعريف ساختار اجتماعي و نظام سلسله مراتب 
ايلي متناسب با نظام كوچ، وضعيت استقرار و مناسبات اجتماعي كنوني 

و آتی عشاير.

3 ـ5 ـ3 ـ تسهيل شرايط براي تشكيل نهادهاي محلي، تقويت ارتباط 
و پيوند نزدكيتر عشاير با ادارات امور عشاير و ساير دستگاه‌هاي ذي‌ربط.

3 ـ5 ـ4 ـ گسترش برنامه‌هاي آموزشي و ترويجي، گفتگو و مشاوره با 
مردم و آگاه سازي آن‌ها نسبت به منابع و فرصت‌های محیطی، امكانات 

و چگونگي طرح و حل مشكلات آن‌ها.
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هدف: 4 ـ ارتقا امنیت اجتماعی، اقتصادی و بهبود و توسعه منابع انسانی، تولید، 
اشتغال و درآمد عشایر.

سیاست‌های اجراییراهبرد

4 ـ1 ـ گسترش مطالعات و پژوهش­
تجهیز  و  شناسایی  کاربردی،  ‌های 
منابع تولید، توسعه فعاليت‌ها و تنوع 
بخشی به اشتغال و درآمد در مناطق 
جدید،  فن‌‌آوری  پایه  بر  عشایری 

دانش بومي ‌و مهارت عشایر.

1 ـ استفاده از ظرفیت‌های قانونی و مراکز علمي ‌و  پژوهشی برای  1 ـ 4 ـ
توسعه حوزه‌های مطالعات تخصصی و کاربردی در امور عشایر.

در  دستگاه‌ها  سایر  انجام شده  مطالعات  نتایج  از  استفاده  ـ  ـ2  ـ1   4
منابع  شناسایی  برای  عشایری  مناطق  و  جامعه  با  مرتبط  زمینه‌های 

جدید توسعه فعاليت‌ها، تولید و اشتغال.

4 ـ1 ـ3 ـ بهره‌گیری از توان علمي‌ محققان مرتبط با عشایر در جهت 
بررسی و ارائه راهکارها برای بسط و توسعه دیدگاه‌های نظری و الگوهای 

عملیاتی توسعه و ساماندهی عشایر.

4 ـ1 ـ4 ـ حمایت از پژوهش‌های کاربردی، ایده‌ها و الگوهای طراحی 
صنعتی برای ترويج بكارگيري فن‌‌آوری جدید متناسب با شرایط زندگی 

و فعاليت‌های عشایر.

4 ـ1 ـ5 ـ حمایت از طرح‌های پژوهشی کاربردی اشخاص حقیقی و 
حقوقی معتبر، پایان‌نامه‌های دانشجویی و ایده‌های بدیع برای تقویت و 

متناسبسازی دانش بومي ‌و مهارت‌های عشایر.

بومي عشاير و تطبيق آن  4 ـ1 ـ6 ـ مستندسازي دانسته‌ها و دانش 
براي بكارگيري در شرايط كنوني و آینده.

بومی،  دانش  از  استفاده  کاربردی،  پژوهش‌های  گسترش  ـ  ـ7  ـ1   4
حکمت عامیانه و روش‌های بهره‌برداري سنتی منطبق بر شرایط اقلیمي‌ 

جغرافیایی یرای ارائه الگوهای افزایش بهره‌وری منابع و عوامل تولید.

فرهنگ همکاری  از  استفاده  ـ  4 ـ2 
مراحل  در  عشایر  مشارکت  و 
برداری  بهره  و  اجراء  برنامه‌ریزی، 

پایدار از منابع و طرح‌های توسعه.

معاملات  و  ياريگري  شيوه‌هاي  تقويت  و  احيا  شناسايي،  ـ  ـ1  ـ2   4
مناسبات  در  آن‌ها  عملي  كاركردهاي  افزايش  و  اجتماعی  و  اقتصادی 

اجتماعي ـ اقتصادي عشاير.

فرهنگی  ـ  اجتماعی  و  قانونی  سازوکارهای  کردن  فراهم  ـ  ـ2  ـ2   4
برای جلب مشارکت هر چه بیشتر عشایر در فرآیند برنامه‌ریزی، اجرا، 

بهره‌برداري از منابع و نگهداشت طرح‌ها و پروژه‌ها.

4 ـ2 ـ3 ـ استفاده از فرهنگ همکاری سنتي و  شيوه‌های مشارکتی 
مانند )PRA( در زمینه‌های مدیریت عرصه‌ها و بهره‌برداری از منابع 

و منافع توسعه.

4 ـ2 ـ4 ـ توسعه فرهنگ برنامه‌ریزی از پایین به بالا.

5 ـ استفاده از روش‌های مناسب آموزش و ترویج برای بهره‌برداري  2 ـ 4 ـ
بهینه از منابع و عوامل تولید.
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فرهنگی  گردشگری  توسعه  ـ  ـ4   4
با  عشایری  مناطق  در  طبیعی  و 
و  محلی  جوامع  مشارکت  محوریت 

جوانان عشایری.

توسعه  برای  سرمايه‌گذاري  و  برنامه‌ریزی  شناسایی،  ـ  ـ1  ـ4   4
گردشگری عشایری با محوریت مشارکت جامعه بومی، به‌ويژه جوانان و 

تحصیلکردگان عشایری.

4 ـ4 ـ2 ـ اولویت به توسعه گردشگری پاک و غیر مخرب برای فرهنگ 
و محیط زیست عشایری.

4 ـ4 ـ3 ـ ایجاد خانه‌های فرهنگ، دهکده‌های گردشگری عشایری به 
منظور معرفی و حفظ فرهنگ و ارزش‌های عشایری.

و  گردشگری  فرهنگی  توانمندي‌هاي  و  ظرفيت‌ها  معرفي  ـ  ـ4  ـ4   4
تولیدی عشاير در زمينه‌هاي مختلف.

توليد،  نظام  تحول  توسعه و  ـ  4 ـ5 
بهره برداری از منابع موجود و ارتقاء 

بهره‌وری منابع تولید.

4 ـ5 ـ1 ـ بکارگیری فن‌آوري مناسب و اهتمام برای بومي‌سازی آن و 
حمایت از ایده‌ها و طرح‌های جدید متناسب با شرایط زیست عشایر.

4 ـ5 ـ2 ـ استفاده مناسب از فن‌‌آوری تولید و تعریف نظام بهره برداری 
مناطق  در  تولید  و  فعالیت  آتی  و  فعلی  شرایط  مقتضیات  با  متناسب 

عشایری.

دوره‌‌های  برگزاری  و  نیازسنجی  منظور  به  برنامه‌ریزی  ـ  ـ3  ـ5   4
آموزشی و ترویجی برای جا انداختن اصول و شیوه‌های نوین تولید و 

ارتقای سطح بهره‌وری منابع.

براساس  عشایر  اشتغال  و  تولید  فعالیت،  به  بخشی  تنوع  ـ  ـ4  ـ5   4
ویژگی‌های  با  متناسب  جدید  منابع  تخصیص  و  برنامه‌ریزی  شناخت، 

مناطق و جامعه  عشایری.

و  تولید  نظام  ساماندهی  ـ  ـ6   4
حفظ  برای  سازی  زمینه  مبادلات، 
مناطق  در  سرمایه‌گذاری  افزایش  و 
و  محصولات  از  حمایت  و  عشایری 
پاک  ارگانیک،  تولیدی  فرآورده‌های 

و سالم عشایری.

افزایش  و  از جذب  حمایت  برای  لازم  سازوکارهای  ایجاد  ـ  ـ1  ـ6   4
سرمايه‌گذاري در مناطق عشایری با محوریت کانون‌های اسکان عشایر.

4 ـ6 ـ2 ـ ساماندهی نظام تولید، بازاریابی و عرضه محصولات تولیدی 
عشایر در قالب زنجیره‌های تأمین و تولید.

4 ـ6 ـ3 ـ توسعه، ترویج و حمایت از گسترش تولیدات ارگانیک و پاک 
و معرفی آن به عنوان برند.

4 ـ6 ـ4 ـ  ارتقای سطح زندگی و تامین رفاه اقتصادی متناسب برای 
افزایش بهره‌وری  از طریق توسعه و تحول نظام تولید سنتی و  عشایر 

عوامل تولید.


